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PRESENTACION

Como indicabamos no nimero
anterior, a revista CLARIDADE es-
trea este ano 2012 un novo formato
que esperamos sexa do agrado dos
nosos lectores. Non estamos vivindo
tempos doados para sacar adiante
publicacions como esta, e de ai o
noso agradecemento a todos os que
coa sua colaboracion altruista e des-
interesada o estan facendo posible.

Este numero pon o acento dun
xeito singular sobre a empresa pu-
blica, e por extensién “no publico”, no
compartido, no que é de todos, como
filosofia e como valor a recuperar,
para facer fronte con mais eficacia
6s gravisimos problemas cos que
nos atopamos, froito da politica eco-
némica que nos impofien dende Bru-
xelas.

Denostada polos gurus neoli-
berais e os grandes poderes finan-
ceiros, acusada interesadamente de
tédolos males que sofre a economia,
sometida a un calculado e minucioso
proceso de desmantelamento e pri-
vatizacién, particularmente acen-
tuado en Galicia, 0 acoso a empresa
publica alcanza xa na actualidade a
servizos basicos como a sanidade e
a educacion, pofiendo abertamente
en cuestion o estado social. Os re-
sultados son moi dubidosos, por non
dicir claramente negativos. Lembre-
mos tan sé un exemplo: a privatiza-
cion de “Autopistas del Atlantico”,
malvendida a concesion a entidades
privadas, obxecto de novas e suce-
sivas vendas especulativas, con su-
culentas e tamén sucesivas
plusvalias para 0s seus novos
donos, para acabar cunha suba de
prezos escandalosa, unha transfe-
rencia innecesaria de recursos as
multinacionais que hoxe a controlan,
e un costo engadido que lastra gra-
vemente a nosa economia.

Como queira que os resultados
destas politicas de privatizacién non
s6 estan moi lonxe das melloras e

avances prometidos, senén que
mesmo semellan ser auténticos fra-
casos, non s6 en Galicia e en Es-
pafa, sendn no plano internacional,
parece chegada a hora dunha refle-
xion a fondo do modelo de privatiza-
cions xeneralizadas e a ultranza,
retomando o control e a xestion pu-
blica, sobre todo, en actividades es-
tratéxicas, nas que o puro e simple
animo de lucro sen medida nin con-
trol estase a converter en seria ame-
aza.

Cando este numero de CLARI-
DADE esta a piques de rematar a
sUa elaboracién, unha noticia sa-
code 0 pais e mesmo suscita ampla
atencion internacional: a expropia-
cion de YPF a multinacional REP-
SOL por parte do Goberno
arxentino. A alarma internacional
entre os grandes sectores financei-
ros e os seus ambitos de influencia,
que son moitos, € comprensible, por-
que medidas como esta aplicadas a
multinacionais que operan en secto-
res estratéxicos si poden pofer freo
a especulacion que esta arruinando
a moitos paises e condenando a po-
breza a milléns de persoas.

Cando a crise econdmica que
vimos padecendo parece non ter so-
lucion, atados como estamos por
normas e disposicions feitas a me-
dida dos intereses dos grandes gru-
pos financeiros. Cando ademais se
pregoa que “non existe outra politica
posible” mais que a imposta polos
mercados e os seus testaferros poli-
ticos, é lexitimo e inevitable que pen-
semos “no publico”, na empresa
publica como unha posible solucion
0s nosos males. De feito, a demanda
dun “banco publico” en Espafia é xa
un clamor, e as mobilizaciéns en de-
fensa da sanidade e do ensino pu-
blico alcanzan niveis de participacion
impensables ate non fai moito
tempo, sintoma indubidable da fonda
preocupacion existente entre a cida-
dania. En consecuencia, numerosas
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ste numero pon o

acento dun xeito

singular sobre a

empresa publica, e por exten-
sion “no publico”, no com-
partido, no que é de todos,
como filosofia e como valor a
recuperar

son as colaboracions e variados os
traballos que se ofrecen neste nu-
mero para achegarnos 6 problema.

O profesor Ramon Nufiez Ga-
mallo, nun documentado artigo, pre-
guntase precisamente sobre a
oportunidade de recuperar a em-
presa publica como instrumento de
politica econémica no marco da crise
actual. Pola sua parte, Manoel Bar-
beitos Alcantara ofrécenos unha por-
menorizada analise sobre a
realidade actual da empresa publica
en Galicia, e os antecedentes histo-
ricos das politicas levadas a cabo 6
longo dos ultimos anos. Roberto
Garcia Gonzalez denuncia, no seu
artigo, o peche masivo de explota-
cions de leite como consecuencia,
en gran parte, da carencia dun sec-
tor industrial propio que acolla e co-
mercialice a produccion, permitindo
asi, a continuidade das explotacions.

Diversos son os traballos neste
numero sobre a empresa publica no
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sector industrial. Asi, Manuel Garcia
Gonzalez, analiza a traxectoria his-
térica, e a situacion actual do sector
publico naval en Galicia, de grande
incidencia na economia galega, e
particularmente en Ferrol. Pedro
Gonzalez Sordo, no artigo titulado
“ALCOA: do publico o privado”, fai
historia e unha analise critica sobre o
proceso de privatizacion de INES-
PAL, con balance final e perspecti-
vas actuais. Pola sua parte, Manuel
Daveiga Miranda, analiza a xénese,
a traxectoria e os avatares de GEA
ate a sUa desaparicion tras ser pri-
vatizada.

Polo que respecta a empresa
publica no sector servizos, o profe-
sor Xaime Barreiro Gil aborda un
tema de enorme actualidade, a mo-
dernizacion do sistema ferroviario de
Gallicia, con especial referencia 6
AVE, unha cuestién na que incide
tamén Candido Rodriguez Grana,
ambos bos cofiecedores do tema.
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Dos servizos publicos no sector da
sanidade trata o artigo de Manoel
Barbeitos Alcantara e Xavier Marti-
nez Fente.

Amplo é o numero de artigos
referidos a situacion da mocidade
galega actual, duramente castigada
pola crise. Magnificos traballos ofré-
cennos neste senso, Bebiana Calvo
Ares, Francisco Xavier Quintas Fe-
rrefo, Amelia Fraga Mosquera e
Rocio Botana Iglesias, esta ultima,
cun traballo sobre a xuventude na
sua vertente de novos emigrantes.
M2 Carme Brea Iglesias denuncia no
seu artigo as consecuencias da crise
sobre as politicas de igualdade.

Noutra orde de temas, compre
mencionar o traballo de Xesus Mos-
quera Sueiro sobre o xuiz Baltasar
Garzoén, e o de Xurxo Martinez Gon-
zalez sobre o mestre Luis Soto Fer-
nandez. Polo que respecta a
recension de libros, ofrécese unha

ampla referencia 6s dous ultimos
Premios Luis Tilve de Investigacion
e Divulgacion Historica: “As viaxes
de Pablo Iglesias por Galicia”, do
que é autor Emilio Garrido Moreira,
e “Xaime Quintanilla Martinez. Vida
e obra dun socialista e galeguista o
servizo da Republica”, do que son
autores Ana Romero Masia e Carlos
Pereira Martinez. Tamén o magnifico
libro editado recentemente pola Aso-
ciacion cultural Fuco Buxan, “O la-
texo da vida e da conciencia.
Memorias colectivas de Rafael Pi-
llado-I”, ten aqui un espazo.

Desexamos que este novo nu-
mero de CLARIDADE sexa de utili-
dade e do agrado dos nosos
lectores, e contribua a abrir o nece-
sario debate sobre o papel da em-
presa publica como instrumento para
facer fronte a unha xa longa crise
econdmica, con consecuencias que
a estan convertendo tamén nunha
crise social e politica.
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RECUPERAMOLA EMPRESA PUBLICA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA NO
MARCO DA ACTUAL CRISE?

Ramoén Nunez Gamallo

Diante da situacion de crise que esta a atravesar a economia galega, con fortes repercusions sobre a produccion e o
emprego e cando as dificultades de acceso 6 crédito son superlativas cabe preguntarse se a empresa publica poderia

teren un papel serodio na recuperacion da actividade e o crecemento econémico.

INTRODUCION

Actualmente estamos inmer-
sos nunha situacion econémica e
social critica: a economia espafola
presentou un crecemento de ape-
nas un 0,7% no ano 2011, e a taxa
de paro supuxo un 22,85% se-
gundo os datos publicados polo
INE. En Galicia, o crecemento do
PIB foi dun 0,5%, e o paro alcanzou
unha taxa de 17,4 no conxunto do
ano 2011, con datos publicados
polo IGE. Ademais, as previsiéns
para o ano 2012 non son para nada
positivas (as mais pesimistas para
Espafa, as de FUNCAS prevén un
descenso do -1,7% do PIB e unha
taxa de paro do 24,5%).

Aeconomia espanola, e galega,
presenta unha serie de problemas im-
portantes, pero a situacién do mer-
cado laboral destaca de entre todas
elas, tanto pola stia magnitude como
polo complexa que € a sua solucion.
Por outra banda, as fortes restricions
crediticias as que esta sometida o
conxunto da economia, xunto coas
expectativas desfavorables fan que
as empresas non poidan acometer as
inversions necesarias para xerar em-
prego.

En semellante escenario,
cabe preguntarse se a empresa pu-
blica pode ter un papel significativo
a hora de, por un lado, ir reducindo
a taxa de paro, e por outro, favore-
cer o crecemento econémico a
longo prazo. Para intentar dar unha
resposta, a continuacion faremos
un breve repaso histérico do papel

da empresa publica en Galicia e
Espafa, e do soporte tedrico e ar-
gumental a esta actuacion, ase-
made das criticas deste modelo de
actuacion. Finalmente, preséntase
un esbozo da situacién actual e
ofreceranse posibles vias de actua-
cion no futuro.

AwmBITO TEORICO,
XUSTIFICACIONS E CRITICAS

O Sector Publico é o que ten
a misién de delimitar o campo de
actuacion da economia e dos mer-
cados, para iso dispén de diversos
instrumentos, como a lexislacioén, a
regulacién, o presuposto (tanto os
ingresos como os gastos tefien
unha fonda repercusion no funcio-
namento da economia) e como pro-
dutor de bens e servizos, no que se
encadran, entre outros, as empre-
sas publicas.

Hoxe, estas Ultimas vense
case coma un instrumento de épo-
cas pasadas dado o intenso pro-
ceso privatizador levado a cabo nos
ultimos vinte anos.

Os cambios producidos na
economia mundial dende os anos
80 do século XX levaron a pofier en
cuestion a maior parte dos argu-
mentos que sustentaban o papel da
empresa publica: os fallos do mer-
cado, como os monopolios natu-
rais, ou ben os efectos externos,

que poden ser positivos ou ben ne-
gativos; cada vez se van segmen-
tando mais para poder separar
“partes” que poidan ser provistas
polos mercados.

Dunha banda, o progreso téc-
nico ten feito que moitos dos mo-
nopolios naturais do pasado poidan
deixar de selo, doutra, o abandono
de postulados keynesianos provo-
cou unha deriva cara a unha maior
presenza do sector privado no
mundo econdmico.

Outros aspectos de importan-
cia como o seu papel como correc-
tor de desigualdades econdmicas;
para a preservacion do emprego en
situaciéns dificiles; como fonte de
ingresos publicos; e como instru-
mento de politica rexional, tamén
foron moi cuestionados nestes ulti-
mos anos.

A pesares da evidencia na
existencia dos fallos do mercado en
moitos campos, 0 que constitle o
principal argumento que xustifica a
presenza da empresa publica, de-
bemos ter coidado con esta solu-
cién, dado que non ten porque
representar unha solucion ideal, es-
pecialmente no longo prazo, dado
que da intervenciéon de grupos de
presion e en sectores cunha moi li-
mitada competencia onde non se
conecen con precisién o volume ou
cantidade ofertados, a solucién pu-
blica tamén pode fallar.

As criticas & empresa publica
céntranse principalmente en que,
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segundo as teorias da axencia (que
sinala que os directivos poden ter
obxectivos diferentes e incompati-
bles cos da empresa), e a da elec-

cion publica (o obxectivo da
empresa publica non é unico, e
ademais é cambiante), estaria en
inferioridade de condicions para
acadar unha eficiencia técnica
fronte a empresa privada en mer-
cados competitivos. Poren, en mer-
cados non competitivos, os
resultados de diversos estudios
empiricos non estan tan claros, par-
ticularmente nos mercados regula-
dos, onde as empresas privadas
non mostran unha maior eficiencia
técnica que as publicas.

A solucidn neoliberal a este
problema consiste na privatizacion
da empresa publica, e o desregula-
mento dos mercados (e como que-
darian suxeitos a4 competencia, a
empresa publica non teria sentido).

Esta solucion pode ser valida
para aqueles sectores “maduros”
no que atinxe tanto a oferta (non hai
restricions 6s aprovisionamentos a
prezos razoables, tanto no mer-
cado interno como no mundial),
como a demanda (a poboacion, os
consumidores, ten obtido o nivel de
renda suficiente para poder acce-
der a oferta). Poren, non tédolos
sectores son “maduros” e non
tefien acadado o grado de desen-
volvemento suficiente para ser pri-
vatizados ou desregulamentados,

dado que persisten, en moitos
casos, os fallos de mercado que
propiciaron a sua regulacion ou es-
tatalizacion.

Ademais, ainda en sectores
moi desenvoltos e suxeitos a com-
petencia, a presente crise moéstra-
nos como a sua autorregulacion
fallou estrepitosamente.

A vista do anterior, é necesa-
ria unha analise de casos para
identificar os fallos do mercado na
provisién de bens ou servizos pu-
blicos, e para propofier a sua solu-
cion, sexa por medio de empresas
publicas ou ben de empresas pri-
vadas reguladas ou, chegado o
caso, da suUa provision enteira-
mente privada; non entanto deberi-
amos rexeitar as soluciéns de
caracter xeneralista.

ANTECEDENTES
HISTORICOS EN GALICIA

Non é o propdsito deste artigo
facer un repaso histérico da evolu-
cién e comportamento da empresa
publica en Galicia, poren, o sector
publico tivo unha presenza ampla,
en sectores dos que foron conside-
rados estratéxicos (e alguns, ainda
0 son) como o refino de petrdleo, a
metalurxia, o aluminio, pasta de

papel, o naval, etc., e que foron ba-
sicos para o desenvolvemento eco-
noémico dos anos 1950 e 60,
vinculado 6s “Polos de Desarrollo”
e 0s plans de desenvolvemento na-
cional. Nos anos 1970 foi empre-
gado para manter a paz social,
conservando empresas con fortes
perdas co obxectivo de manter o
emprego, igual que o que sucedeu
no conxunto do estado espafiol.

O asentamento de empresas
publicas dende o punto de vista da
politica rexional, resposta 6 cha-
mado modelo “concentracién-difu-
sion” levado a practica en Francia e
Italia, principalmente. Hoxe temos
avaliado ese modelo como fraca-
sado dado que as rexions mais
atrasadas nos anos 1950 contindan
nas mesmas posicions a cola das
desenvoltas case sesenta anos
despois. Poren, parece excesivo
falar de fracaso por canto a implan-
tacion de empresas publicas, ainda
que desconectadas do resto do te-
cido produtivo (coa excepcion do
naval), favoreceron o crecemento e
o desenvolvemento econdmico a
través das novas relaciéns sala-
riais, actividades e habitos induci-
dos.

Como sinala Sanchez Ca-
rreira (2009), a empresa publica en
Espafa non tivo encomendado o
obxectivo do desenvolvemento re-
xional, polo que non se pode eti-
quetar como fracaso a sua
actuacion neste senso na nosa
terra.

A maior parte do sector pu-
blico empresarial de titularidade es-
tatal asentado en Galicia foi
privatizado dende mediados da dé-
cada dos 1990 en adiante, de tal
xeito que hoxe so é salientable a
sUa presenza no sector naval e na
fabricacion pasta de papel.

SITUACION ACTUAL E
POSIBILIDADES FUTURAS

Hai outra dinamica que debe-
mos sinalar: dende os 1990, a par
que as institucions do sector pu-
blico estatal estan a reducirse (em-
presas publicas incluidas), as
vinculadas 6 sector publico autoné-
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mico estiveron a experimentar unha
forte expansién de tal xeito que o
numero de entidades dependentes
da comunidade autonoma tense in-
crementado en mais dun 41%
dende 1994 6 2009, pasando de
199 a 284 entidades en total, como
podemos observar na tdboan® 1. A
vista destes comportamentos dife-
renciados podemos argumentar
que se deu unha substitucién en
canto a titularidade e non tanto
unha reducion do peso conxunto do
sector publico en Galicia.

Como sinala Alvarez Corba-
cho (2000) a sua presenza é rele-
vante a partires do 1997, e moitas
delas ténense comportado como
unha administracién paralela mais
que como empresas que deberian
seqguir criterios mercantis e non cri-
terios de xestion esencialmente po-
liticos. Este feito ten contribuido a
fomentala mala imaxe do sector pu-
blico na sociedade.

No catalogo autonémico de en-
tidades do sector publico galego, en
2009 figuran cento vinte e unha enti-
dades das que duas son organismos
autonomos de caracter industrial, co-
mercial e financeiro, doce entes pu-
blicos, vinte e tres sociedades
publicas mercantis e sete consorcios.

No ano 2010 a Xunta de Gali-
cia promulgou a Lei 16/2010 pola
que se organiza o sector publico
galego e establece a estrutura das
entidades instrumentais (art. 45) do
seguinte xeito:

+ Entidades publicas ins-
trumentais:

- Organismos autbnomos

- Axencias publicas autonémi-
cas

- Entidades publicas empresa-
riais

- Consorcios autondmicos

¢ Qutras entidades instru-
mentais:

- Sociedades mercantis publi-
cas autonémicas

- Fundaciéns do sector publico
autonoémico

Con esta lei a Xunta de Galicia
pretende dar un empuxe a figura da
axencia publica coa creacion de tres
delas nas disposiciéns adicionais:
Axencia Galega de Innovacion, a
Axencia para a Modernizacién Tec-
noléxica de Galicia e a Axencia Ga-
lega de Infraestruturas. A vez, trata de

dar pulo a reorganizacion de todo o
enramado institucional. O que afec-
tara a informacion ofrecida na taboa
n® 2. Polo momento, é pronto para
xulgar os resultados desta lei.

A taboa n° 2 tamén amosa a
dispersién en canto a actividades

TABOA N° 1. SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL GALEGO, EXERCICIO 2009

Total
informacion
Relacion de entes da Comunidade Auténoma do Consello
de Contas
de Galicia
Organismos Auténomos Administrativos 11
Organismos Auténomos, industrial, comercial, finan. 2
Axencia 1
Entes Publicos 18
Sociedades Publicas Mercantis 24
Fundacioéns 60
Consorcios 6
Universidades 3
Camaras de comercio 10
Confrarias 68
Consellos reguladores 23
Federacions deportivas 58
Total 284

Fonte: Consello de Contas de Galicia

XULLO 2012



TABOA N° 2. ENTIDADES DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL GALEGO, EXERCICIO 2009

Organismos autonomos de caracter industrial, comercial,

financeiro ou analogo
Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS)

Finalidade

Realizacion da politica do solo e vivenda da Xunta de Galicia

Fondo Galego de Garantia Agraria (FOGGA
Axencia

Axencia Galega das Industrias Culturais

Instituto Galego de Promocion Econémica (IGAPE)

Executar a politica de Medio Rural para a ordenacion e fomento e mellora do sector lacteo e gandeiro
Finalidade

Garantir o progreso da cultura galega, impulso do idioma galego. Impulsar a participacion, consolidacione cooperacion das|
empresas e profesionais na producion, creacion, conservacion, difusion e comercializacion do patrimonio cultural galego

Finalidade
Impulsar o desenvolvemento competitivo do sistema produtivo galego

Compafiia de Radio Television de Galicia {CRTVG)

Xestion dos servizos de radiodifusion e television da Comunidade Autonoma

Portos de Galicia

Xestion e explotacion de instalacions portuarias dependentes da Comunidade Autonoma

Empresa Publica de Obras e Servizos Hidraulicos (EPOSH)

Xestion de obras e prestacion de servizos que lle encomende Augas de Galicia

Consello Econdmico e Social de Galicia (CES)

Facer efectiva a participacion dos axentes econdmicos e sociais na politica socioecondmica de Galicia...

Centro Informatico para a Xestion Tributaria, Economico-Financeira e
Contable (CIXTEC)

Desenrolo de proxectos e aplicacions informaticas, xestion e planificacion

Instituto Enerxético de Galicia (INEGA)

Fomento da eficiencia enerxética e aforro enerxético

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER)

Fomento e coordinacion do desenrolo do territorio rural de Galicia e contribuir a frear o despoboamento

Instituto Galego de Oftalmoloxia (INGO)

Prestacion de servizos especializadosde consultaria, planificacion, avaliacion e prestacion de servizos oftalmoléxicosde altal
complexidade, docencia e investigacian

Escola Galega de Administracion Sanitaria (FEGAS)

Docencia, formacian e investigacion, e xestion sanitaria

Urxencias Sanitarias de Galicia-061

Xestion e coordinacién das demandas de asistencia sanitaria urxente extra hospitalaria

Cidade da Cultura de Galicia

Creacion, explotacion e promocion de dreas e centros de conservacion e promocion cultural

Centro de Transfusion de Galicia (CTG)

Organizacion fundacional de hemodonacion e hemoterapia

Fundacion Publica Galega de Medicina Xenomica (FPGMX)

Actividades relacionadas coa medicina molecular

Instituto Tecnoléxico para o Control do Medio Marifio de Galicig
{INTECMAR)

Control de calidade do medio marifio

Instituto Galego de Calidade Alimentaria (INGACAL)

Promocion e proteccion da calidade diferencial de produtos alimentarios galegos

Axencia Galega de Emerxencias (AXEGA)

Xestionar o centro de atencion de emerxencias 112. Os seus helicopteros e os seus medios

Sociedade para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia, S.A.
(SODECOGA)

Consello Galego de Relacions Laborais Organos consultivo & asesor relativo & palitica laboral
Sociedade Finalidade

Realizacion de estudos e planificacion do desenrolo territorial no dmbito da enxefieria civil

Sociedade de Imaxe e Promocion Turistica de Galicia (TURGALICIA)

Promocion de Galicia como destina turistico e formacion profesional para o sector

Sodiga Galicia, Sociedade de Capital-Risco, S.A. (SODIGA)

Participacion temporal no capital de empresas non financeiras

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A. (CEEI)

Promover a creacion e o desenrolo no &mbito da Comunidade de empresas independentes

Xestion Urbanistica de A Corufia (XESTUR CORUNA)

Actividade urbanizadora, estudos urbanisticos, xestion e explotacion

Xestion Urbanistica de Lugo (XESTUR LUGO)

Actividade urbanizadora, estudos urbanisticos, xestion e explotacion

Xestion Urbanistica de Ourense (XESTUR OURENSE)

Actividade urbanizadora, estudos urbanisticos, xestion e explotacion

Xestion Urbanistica de Pontevedra (XESTUR PONTEVEDRA)

Actividade urbanizadora, estudos urbanisticos, xestion e explotacion

Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A. (SOGAMA)

Actividades relacionadas co desefio, construcion, explotacion e mantemento de instalacions

S.A. de Xestion Centro Supercomputacion de Galicia (CESGA)

Promover servizos comuns de apoio & investigacion, desenrolo e innovacion no ambito de tecnoloxias e comunicacions

Galicia Calidade, S.A.

Xestion e administracion en xeral da marca "Galicia calidade”

S.A de Xestion del Plan Xacobeo (XACOBEOQ)

Desefio, programacion, coordinacion e realizacion de actividades relacionadas co Xacobeo

Empresa Publica de Servizos Sanitarios, 5.A. (GALARIA)

Realizacion de servizos de xestion, consultaria e prestacion de alta tecnoloxia sanitaria

Sociedade Publica de Investimentos de Galicia, S.A. (SPI)

Proxectar, construir, conservar e explotar por ela mesma, por terceiras persoas, ou en calidade de concesionaria... toda
clase de infraestruturas que a Xunta promaova ou participe, e tamén os servizos que se poidan instalarou desenvolver en
ditas infraestruturas

Redes de Telecomunicacion Galegas, S.A. (RETEGAL)

Xestion de infraestruturas

Television de Galicia S.A. (TVG)

Xestion dos servizos de radiofusion e television da Comunidade Autdnoma de Galicia

Radiotelevision de Galicia, S.A. (RTG)

Xestion dos servizos de radiofusion e television da Comunidade Autdnoma de Galicia

Xenética Fontao, S.A.

Asesoramento e servizos &s persoas e organizacions dedicadas a mellora

Xesgalicia, Sociedade Xestora de Entidades de Capital de Risco, S.A.
(XESGALICIA)

Administracion representacion e xestion de fondos de capital risco

Autoestrada Alto de Santo Domingo-Ourense, S.A S.A. (ACEOUSA)

Construcion, conservacion, e explotacion da autopista Santiago-Ourense, tramo...

Parque Tecnoldxico de Galicia TECNOPOLE

Xestion conservacion e mantemento privativo

Empresa Pblica de Servizos Agrarios Galegos, S.A. (SEAGA)

Realizar todo tipo de actuacions e obras traballos e prestacion de servizos en materia de incendios

S.A. Xestora do Banco de Terras de Galicia (BANTEGAL)

Xestionar bens e dereitos incorporados 6 Banco de Terras de Galicia

Estacion de Inverno Manzaneda, (Meisa

Consorcios

Audiovisual de Galicia

Explotacidn de instalacions hoteleiras e remontes mecanicos
Finalidade
Potenciacion Institucional das actividades tendentes 6 desenrolo do sector plblico audiovisual de Galicia

Bibliotecas Universitarias de Galicia

Apoio continuo 6s servizos bibliotecarios das tres universidades galegas

Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia

Avaliacion do sistemauniversitario de Galicia, analises dos seus resultadose a proposta de medidas de mellora da calidade
de servizos que presta

Galego de Servizos de Igualdade e Benestar

Direccitn, avaliacion e control da xestion dos servizos sociais no dmbito local

Centro de Extension Universitaria e Divulgacion Ambiental de Galicia

Informacion, formacién, educacion ambiental. Actividades culturais e cientificas

Instituto de Estudos Turisticos

Contribuir 6 desenrolo do sector turistico de Galicia, en especial no ambito da investigacion

Fonte: Consello de Contas de Galicia



desenvolvidas pola actuacion pu-
blica, e dende este punto de vista,
Galicia conta, ou pode contar, coas
ferramentas necesarias para facer
politica econémica por medio da em-
presa publica, que deberia adoptar
un papel dinamizador e innovador no
tecido produtivo galego, suxeitan-
dose a criterios de xestion mercantis
e mantendo obxectivos favorecedo-
res da colectividade. Poren boétase
en falta a disposicion a asumir o li-
derado claro en canto a lifa de des-
envolvemento produtivo industrial
por parte do sector publico.

Precisamente no eido da poli-
tica rexional e sectorial onde a inicia-
tiva publica pode seguir tendo un
papel destacado: substituindo 6 sec-
tor privado ali onde se aprecien fallos
de mercado que leven a que non se
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realicen determinadas actividades
polo seu alto custe o polas incertezas
que levan, o caso mais claro seria o
das actividades de |+D+i, especial-
mente nos seus primeiros estadios,
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nominados “sectores estratéxicos”,
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cesarias, pero pofiendo unha espe-
cial atencion a sua definicion e
eleccion, porque o publico, como xa
se ten sinalado, tamén pode fallar e,
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Ademais, polo propio caracter
das actividades nas que se poderia
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desenvolver atoparémonos proba-
blemente con actividades que
fosen relativamente intensivas en
capital co que o emprego directo
xerado non seria moi numeroso.
Asi, no curto prazo, o emprego non
se veria moi beneficiado por un im-
pulso da empresa publica; en tro-
ques, no longo prazo, o pulo 6
crecemento e 6 desenvolvemento
econémico, especialmente en
novas actividades e sectores dina-
micos, teria un impacto positivo no
emprego e na renda media dos ga-
legos.

Ainda que o sector publico es-
panol estatal se atope en retroceso,
o sector publico empresarial auto-
noémico pode ser empregado para
dinamizar o tecido produtivo e para
favorecer os procesos innovadores.
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A EMPRESA PUBLICA EN GALICIA

GUARIDADE

Manoel Barbeitos Alcantara

A empresa publica como organizacion para a producion publica de bens e servizos non pasa polos seus mellores mo-
mentos no conxunto da Unién Europea, pero en especial, nos paises europeos periféricos (Portugal, Irlanda, Grecia
e Espania), onde a ideoloxia neoliberal dominante impén duras politicas de axuste fiscal que, como é ben sabido, re-
claman politicas liberalizadoras, desreqularizadoras e privatizadoras. Non sempre foi asi, pois houbo épocas nas que
as empresas publicas en rexiéns europeas como Galicia tiveron unha presenza relevante. Moitos foron os factores
que coadxuvaron na stia mingua e practica desaparicion.

A ORGANIZACION DA
EMPRESA PUBLICA EN
ESPANA

A década dos oitenta, no sé-
culo pasado, foi unha data decisiva
para a empresa publica espaiiola,
pois se por unha parte esta acadara
nos anos anteriores — entre os anos
1976 e 1983 produciuse o desem-
barco do INI nas empresas privadas
en dificultades — a sUa quizais maior
relevancia econémica —en termos de
VEB e emprego — foi tamén por esas
datas cando se iniciaron os primeiros
grandes movementos privatizadores.

Por aqueles anos as empresas
publicas espafolas podianse agrupar
en catro grandes apartados: 1. Em-
presas publicas dependentes di-
rectamente do Estado; 2.
Empresas publicas dependentes
do Instituto Nacional de Industria
(INI); 3. Empresas publicas depen-
dentes do Instituto Nacional de Hi-
drocarburos (INH); e 4. Empresas
publicas dependentes da Direc-
cién Xeral do Patrimonio Espariol
(DGPE).

O grupo de maior peso — en
termos de VEB - formabano as em-
presas dependentes do INI que re-
presentaban o 33% do VEB total,
seguidas polas empresas dependen-
tes directamente do Estado co 31%,
as da DGPE co 26% e o grupo INH

co 10%. En termos numéricos “deica
1985 existian en Espafia un total de
130 empresas publicas directas e ao
redor de 850 indirectas (filiais ou sub-
filiais das anteriores), ademais das
empresas publicas dos gobernos au-
tondmicos e as empresas publicas
municipais” (1).

Por razéns de actividade o
sector dos transportes e comunica-
ciéns era o que aportaba maior VEB
e tamén maior emprego, seguido das
industrias manufactureiras e en
terceiro lugar o sector erxético e
auga quedando o resto a considera-
ble distancia (financeiras, extracti-
vas, construcion...). En relacion 6
seu peso no sector respectivo — par-
ticipacion (%) no PIB sectorial — a pre-
senza da empresa publica ia dende
o 100% — nos transportes ferrovia-
rios e aéreos e nas comunicacions
— 6 30% na enerxia e auga, 6 26%
en actividades metalicas basicas e
0s seus minerais, 6 23% en activi-
dades anexas 0 transporte, 6 17%
en alimentacién... e porcentaxes
menores noutras actividades econo-
micas — manufacturas, comercio, fi-
nanzas... —.

Sen embargo, e en termos ma-
croeconémicos, estas empresas non
tinan (1986), en conxunto, un peso re-
levante na economia espafiola: 8%
do PIB, 4,5% do emprego e un ex-
cedente bruto de explotacién igual
0 7% do total (2). Asi e en compara-
cidn cos paises europeos do entorno

a Empresa Publica non tina en Es-
pana unha forte presenza: cun
7,4% do emprego asalariado non
agrario e un 16,5% da FBCF totais, a
empresa publica espanola tifia unha
dimension media menor que en Aus-
tria (17,4% e 21,1%), Francia (16,7%
e 34,3%), ltalia (26,8% e 49,7%) e
Alemana RF (11,5% e 14,7%). Real-
mente a empresa publica nunca tivo
un gran peso econémico en Espania.

INICIACION DAS
POLITICAS DE AXUSTE

Na década reflectida (anos 80)
varios eran os problemas econémi-
cos que arrastraba o sector publico
empresarial espafol froito tanto da
crise econoémica (dos anos 70) como
da estratexia adoptada fronte a
mesma. Asi, estas empresas ago-
chaban unhas elevadas perdas que
superaban, a mediados da década
dos oitenta, os 400.000 milléns de pe-
setas, debido maiormente, pero non
exclusivamente, a que se procedera
“a xeneralizacién da practica de ad-
quisicion de empresas privadas en
crise, estendida xa a multiples ramas
da industria (alimentaria, téxtil, meta-
lurxia de transformacion, transforma-
cion de minerais non metalicos),
enerxia (combustibles minerais) e
transportes maritimos” (3). Asemade
“a reducion da demanda de deter-

XULLO 2012

13



14

GUARIDADE

minadas producions industriais 6
longo de todo o periodo (construcion
naval, material ferroviario e quimica),
e da maior parte delas de 1980 a
1983, traduciuse na aparicion de ex-
ceso de persoal, que non foi elimi-
nado por non agravar a situacion de
desemprego que se estaba creando
en Espafa. Estes excedentes suma-
ronse, por outra parte, 6s acumulados
Xa no periodo anterior nalgunhas em-
presas como HUNOSA e RENFE. En
1983, o excedente de cadros de
persoal mantido no conxunto de
empresas publicas situabase por
riba das 60.000 persoas” (4).

Fronte a esta situaciéon o go-
berno espariol (PSOE) desa época
(1983) procedeu a unha dura politica
de axuste que, en termos xerais, tra-
duciuse nos feitos seguintes: “1. Fin
da incorporacion de empresas pri-
vadas en crise 6 sector publico, si
se exceptia a nacionalizacién do
Grupo RUMASA” — que contaba en
Galicia co matadoiro MAFRIESA ¢ a
empresa agrogandeira de PRO-
PECSA - “seguida da sua posterior
privatizacion; 2. Non constitucion de
novas empresas publicas, coa ex-
cepcion dalgunhas filiais pequenas de
empresas xa existentes” — como foi o
caso de INESPAL (resultado da fusién
de ENDASA e ALUGASA), IMENOSA
(segregada de ASTANO) e REPSOL
(resultado da fusién de varias empre-
sas do INH) —“e de duas nacionaliza-
cions, a da Rede Eléctrica de Alta
Tension, a través de REDESA, e a
empresas de Eléctricas Reunidas de
Zaragoza, ambas froito do proceso de
racionalizacion do sector eléctrico; 3.
Notable reduciéon de emprego das
empresas publicas probablemente
superior as 40.000 persoas, que en
boa medida foi compensada pola cre-
acion dos Fondos de Promocién do
Emprego. Iso sen contar a diminucién
de emprego derivada da privatizacion
de empresas publicas. Doutra ma-
neira, a reducién de emprego acer-
couse as 70.000 persoas; 4.
Reordenacién do esquema organi-
zativo das empresas publicas,
dunha parte, mediante a creacion dal-
guns subgrupos empresariais de in-
dole sectorial (subholdings) dentro dos
tres holdings existentes: Grupo EN-
DESA, no sector eléctrico; Grupo
AESA, en construciéon naval; Grupo
ENDIASA, en alimentacién; Grupo IN-
ISEL, en electronica; e Grupo REP-
SOL en hidrocarburos; 5.
Desnacionalizacion das empresas,

na slia maioria deficitarias, que non
podian seren competitivas en mans do
sector publico sen un elevado custo
(SEAT ou SKF)...” (5).

PRIVATIZACION DE
EMPRESAS PUBLICAS

A politica privatizadora
neses anos (80) — goberno PSOE —
“en parte veu motivada pola entrada
na Comunidade Europea (CE) e a co-
rrespondente aplicacion da normativa
comunitaria sobre desregulamento,
desmonopolizacion e defensa da
competencia. Esta normativa afectou,
sobre todo, as empresas e sectores
que recibian elevadas subvencions
(sector mineiro, sector naval, side-
rurxia) e 6s monopolios (CAMPSA,
TABACALERA, TELEFONICA, IBE-
RIA, RENFE, CORREOS)’ (6).

Neste contexto as privatiza-
ciéns — mediante a venda de accions
por puxa ou negociacion directa —
apareceron “como un método mais
para facer fronte & necesaria raciona-
lizacion do sector publico empresa-
rial. Non existiu, sen embargo, un
programa de privatizaciéns con
obxectivos e estratexias precisas
senon que estas producironse de
xeito espontaneo e caso por caso,
baixo un marco regulador que esixia,
exclusivamente, a aprobacién da
operacion polo Consello de Ministros.
Deste xeito, a partir de 1985, proce-
deuse a privatizacion das empre-
sas que non tinan xustificacion
estratéxica (TEXTIL TARAZONA,
MARSANS, ENTURSA) — noutros
casos optouse polo peche e liquida-
cion daquelas que parecian invia-
bles (no INI: SOLER ALMIRALL,
POTASAS DE NAVARRA, IFASA,
ALITEC, ACUASUR, NORATLAN-
TICA, SAPHICO, COGASA, TOA-
GRU; no INH: APLESA e AGULESA,;
e na DGPE: CINEESPANA, VIAJES
ITA, VASCO MONTANESA) —, ou
cando por razéns técnicas ou de mer-
cado considerouse necesaria a sua
integracion nunha multinacional
(SEAT, ENASA, SECOINSA, SKF,
MTM, ATEINSA e ENFERSA), e in-
cluso como método de obter ingre-
sos, ben a través dos que provifian
directamente da privatizacién, ben a
través da reducion da dependencia
dos Orzamentos do Estado.

“Como consecuencia de todo
este proceso privatizador, o peso da
empresa publica reduciuse dende
0 5,2% a finais do 1984 ata o 3,5%
no 1995, en termos de emprego, de
acordo a Enquisa de Poboacién Ac-
tiva. De feito, o INI, que concentraba
preto do 90% do sector publico in-
dustrial, reduce o seu nimero de
empresas de 65 a 42 entre 1985 e
1994, e a suia presenza pasou de
ser basica en 12 sectores a selo s6
en 5, mentres que o seu persoal
caeu de 262.000 empregados a
130.000” (7).

Para alguns autores, tese que
comparto, “a venda das acciéns das
grandes empresas publicas rendi-
bles” — venda en bolsa de paquetes
de acciéns de empresas publicas moi
rendibles — “permitiu obter fondos
para reducir déficit corrente e ende-
bedamento publico do ano en que se
realiza a operacion, pero en contra-
partida, tales vendas implicaron a re-
nuncia a uns ingresos futuros
(dividendos e revalorizacions), da
orde de 5,3 veces o importe equiva-
lente a suma das perdas das empre-
sas publicas deficitarias das que se
liberou o Estado tamén pola via das
privatizacions. A curto prazo, pois,
tales privatizacions representan
unha importante axuda para o or-
zamento do Estado; concreta-
mente para cumprir con dous dos
principais indicadores macroeco-
némicos esixidos polo tratado de
Maastricht para a incorporacion
dende o primeiro momento 6 sis-
tema monetario europeo: a taxa de
déficit publico e a de endebeda-
mento publico. Non obstante, a
medio/longo prazo as repercu-
siéns sobre o orzamento estatal do
conxunto de privatizaciéons leva-
das a cabo seran desfavorables”

(8).

A pesares do reflectido, esta
politica privatizadora teria posterior-
mente a sua continuacion, amplian-
dose co goberno PP (ano 1995): 15
empresas publicas serian privatiza-
das no ano 1997 e case outras tantas
no ano 1998. “A prioridade do go-
berno conservador de Aznar, de pura
tradicion liberal, consiste en librar 6
estado do compromiso co sector pu-
blico segundo dous obxectivos: 1. Di-
minuir o peso da débeda publica
para satisfacer os criterios de
Maastrich, e 2. Mellorar a compe-
tencia do sector industrial publico
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cunha organizacion dese mesmo
sector” (9).

Esta estratexia supuxo que as
empresas publicas estatais queda-
ban ordenadas 6 redor de “tres cen-
tros de decision: a SEPI - Sociedade
Estatal de Participacions Indus-
triais — a SEPPA - Sociedade Esta-
tal de Participacions Patrimoniais
— e os Ministerios funcionais.

A SEPI ten como obxectivo
desvincular as empresas estatais
dos Orzamentos do Estado, de
xeito que non pode recibir subven-
cions nin fondos de ningun tipo de
Administracions Publicas e, xa que
logo, debe utilizar os ingresos pro-
venientes das suas empresas e das
privatizacions para amortizar a dé-
beda historica do INI e para axudar
6 axuste das empresas non viables
ou para facer fronte 6s compromi-
sos adquiridos en determinados
sectores. A SEPI contaba con dous
tipos diferentes de empresas. En
primeiro lugar as que provifian da
Axencia Industrial do Estado, para
as que a SEPI tifia como obxectivo
fundamental lograr a sua viabili-
dade, primeiro, para poder privati-
zalas con posterioridade. Dentro
deste grupo atépanse as do sector
naval (ESTALEIROS, ASTANDER,
JULIANA, MANISES DIESEL, AS-
TANO e BARRERAS), de defensa
(BAZAN e SANTA BARBARA), do
sector mineiro (HUNOSA, FIGA-
REDO, POSUSA), do sector side-
rarxico (CSIl, PRESUR) e outros
(PRODUCTOS TUBULARES,
ACENOR, ALTOS HORNOS DEL
MEDITERRANEO, AHV-ENSI-
DESA CAPITAL), cun persoal de
40.500 traballadores e unhas per-
das acumuladas de 300.000 mi-
ll6ns en 1996, incluindo
subvencions recibidas (...). En se-
gundo lugar as que provifian de
Teneo, que aglutinaba a empresas
rendibles e para as que SEPI tifia
como obxectivo a privatizacion.
Neste grupo atopdbanse empresas
do sector enerxético (ENDESA,
ENUSA, RED ELECTRICA), de
transporte aéreo ou maritimo
(IBERIA, ELCANO), aeroespacial
(CASA), da electronica (INDRA), do
aluminio (INESPAL), da celulosa
(ENCE), da mineria (ALMA-
GRERA, POTASAS DE LLOBRE-
GAT, SURIAK), de bens de equipo,
de enxefieria e construcién
(GRUPO BWE, ENSA, AUXINI, IN-

ITEC, INI MEDIOAMBIENTE, TGlI)
e de servizos financeiros (INFOIN-
VEST, INFOLEASING, MUSINI,
SODIAN, SODIAR, SODICAL, SO-
DICAMAN, SODIEX)” (10).

A SEPPA agrupaba as empre-
sas publicas da Direccion Xeral do
Patrimonio que incluia: “a. As empre-
sas que cotizaban en bolsa e eran fa-
cilmente privatizables (ARGENTARIA
e TABACALERA); b. Empresas que
podian sela base de alianzas ou fu-
sibns con empresas privadas
(TRANSMEDITERRANEA, EM-
PRESA NACIONAL DE AUTOPIS-
TAS E PARADORES DE TURISMO);
¢. Empresas cuxa actividade ou ne-
gocio estaba condicionado polo sec-
tor publico e cuxa privatizacion esixia
cambios na regulacion ou reestrutu-
racions (CETARSA, TRAGSA, SE-
GIPSA, ALIMENTOS Y ACEITES,
MERCASA, AGENCIA EFE, SE-
NASA, MINAS DE ALMADEN, EX-
PLOTACIONES AGRARIAS
ANDALUZAS e COMPANIA ESPA-
NOLA DE SEGUROS DE CREDI-
TOS A LA EXPORTACION); e d.
Resto de empresas que ou eran de
pequena importancia ou desaparece-
rian unha vez se cumprira a funcién
para a que foron creadas” (11).

Entre as empresas depen-
dentes dos ministerios funcionais
estaban “entre outras, RENFE-FEVE,
RETEVISION, CORREOS, FO-
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COEX, SEPES, AENA, ENATCAR,
PUERTOS DEL ESTADO, RTVE,
HISPASAT, IDAE, CDTI, FABRICA
NACIONAL DE MONEDA Y TIM-
BRE, CONSORCIO DE COMPEN-
SACION DE SEGUROS e
SERVICIO NACIONAL DE LOTE-
RIAS Y APUESTAS DEL ESTADO’
(12).

En lifa con esta politica priva-
tizadora o Estado traspasou (1997)
as suas participacions en TELEFO-
NICA (telecomunicaciéns), REP-
SOL (petrdleo), ENAGAS (gas
natural), INESPAL (aluminio) e ACE-
LARIA (siderurxia). O tempo traspa-
saria parte das suas participacions en
RETEVISION (telecomunicacions) e
ENDESA (enerxia). Con estas ven-
das “o Estado espafiol” deixa de ter
participacions “no petréleo, o gas na-
tural ou a siderurxia e esta pouco pre-
sente dentro dos sectores da banca
e dos seguros a diferenza da Europa
continental” (13). No exercicio se-
guinte (1998) a politica privatizadora
chegaria a abranguer “a segunda
etapa da venda de ENDESA, a
venda do unico banco pola sua parti-
cipacion publica ARGENTARIA, TA-
BACALERA, a SOCIEDAD DE
ARMAMENTO SANTA BARBARA
BLINDADOQOS, as companias aéreas
rexionais BLINTER CANARIAS e
BLINTER MEDITERRANEO e a
compafiia nacional IBERIA privati-
zada totalmente en xufo de 1999
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(14). Segundo os calculos mais fia-
bles esta ansia privatizadora supuxo
unha perda do 50% dos empregos
anteriores o que representou “unha
perda de 60.000 segundo tdédalas
avaliacions” (15).

Os procedementos de priva-
tizacion nesta fase foron bastante
distintos dos aplicados con anteriori-
dade e adoptaron tres métodos dife-
rentes: privatizacions mediante
operacions de venda (OPV), me-
diante ofertas publicas de adquisi-

cion (OPA) e outros
procedementos — concursos,
poxas... —.

As privatizacidons por ope-
racions de venda (OPV) “foron as
mais importantes en termos de vo-
lume de ingresos (24.200 milléns
de euros, 6 redor dun 76% do total),
ainda que en numero de opera-
ciéns as OPV foron s6 13, fronte as
47 realizadas por outros métodos.
Entre as OPV deben destacarse as
de GAS NATURAL, TELEFONICA,
REPSOL, ENDESA, ARGENTA-
RIA, TABACALERA, ALDEASA,
ACERALIA, INDRA, RED ELEC-
TRICA e IBERIA (...) 6 través do
mercado de valores (...) realiza-
ronse ofertas publicas de adqui-
sicién (OPA) como no caso da
privatizacion de SEFANITRO e

operacions de bought deal (TELE-
FONICA) ou book building (ALDE-
ASA, TABACALERA) (...) 0 través
doutros procedementos de venta
tiveron lugar concursos restrinxidos
e procedementos negociados (AU-
XINI, ELCANO, INFOLEASING,
INIMA, POTASAS), concursos (pri-
meira fase de RETEVISION), con-
cursos restrinxidos (ENSB e
BABCOCK & WILCOX), as puxas
(TISA, SERAUSA, COMESA e a
segunda de RETEVISION), as ope-
racions de amortizacion de capital
(ENDESA e ACERALIA) e amplia-
cion de capital (ACERALIA e RE-
TEVISION),  as fusions
(CONSTRUCCIONS AERONAUTI-
CAS) e as ventas directas negocia-
das (ENAGAS, PRODUCTOS
TUBULARES, SODICAL e SURGI-
CLINIC PLUS)” (16).

Segundo estes procedemen-
tos “dende xufio de 1996 deica de-
cembro do 2003 efectuaronse 60
operacions de privatizacion total ou
parcial, que afectaron a 52 empre-
sas” (17). Asemade a privatizacion
de empresas publicas en Espafa
foi “un proceso que deixou o em-
prego e o valor engadido da em-
presa publica nos niveis do 1,4%
e 0 2,6%, respectivamente, fronte
6 5,2% e o 15,1% de mediados
dos oitenta’(18).

A LIBERALIZACION
DOS TRANSPORTES E
AS COMUNICACIONS

O 1 de xaneiro do 2005 en-
traba en vigor a nova Lei do Sector
Ferroviario que abriu a porta a “gra-
dual liberalizacién do transporte
ferroviario” en Esparia. Dita lei veu a
segregar a compania RENFE en
duas empresas: unha encargada da
xestion da rede ferroviaria (ADIF) res-
ponsable de “adxudicar e xestionar os
dereitos de uso das vias (sucos) entre
as empresas que entren no mercado
ferroviario trala liberalizacién. A outra,
inicialmente tamén publica, sera
RENFE-operadora que competira co
resto das compafias”. Os eixes
“sobre os que xira a reforma son a se-
paracién das actividades de adminis-
tracion da infraestrutura e de
explotacion dos servizos e progre-
siva apertura do transporte ferro-
viario a competencia” (19). “Esta lei
pretende reordenar por completo o
sector ferroviario estatal e sentalas
bases que permitan a progresiva
entrada de novos actores neste
mercado” (20). “Dende a entrada en
vigor desta lei, abrese a competencia
a prestacion do servizo de transporte
de mercancias por ferrocarril no am-
bito nacional, e permitese o acceso
de tédalas empresas ferroviarias que
leven a cabo transporte internacional
de mercancias nas lifias da Rede Fe-
rroviaria de Interese Xeral que formen
parte da denominada Rede Transeu-
ropea de Transporte Ferroviario de
Mercancias” (21). Ainda que este cri-
terio de permitir a progresiva entrada
de novos actores no mercado de
transportes ferroviarios queda condi-
cionado, como dixen antes, polo ca-
racter publico da administracion
das infraestruturas ferroviarias “e,
no seu caso, a sua construcion co-
rresponderan, dentro do ambito da
competencia estatal, a unha entidade
publica empresarial adscrita 6 Minis-
terio de Fomento” — ADIF: Adminis-
trador de Infraestructuras
Ferroviarias — “que tera personali-
dade xuridica propia, plena capaci-
dade de obrar e patrimonio propio”
(22). A liberalizacion atinxe 6 trans-
porte ferroviario, “un servizo de in-
terese xeral e esencial para a
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comunidade e pode ser de viaxeiros
ou de mercadorias. Dito servizo pres-
tarase en réxime de libre compe-
tencia” (23). Réxime no que compite
a entidade publica empresarial
RENFE-operadora cuxo obxecto “é
a prestacion de servizos de trans-
porte ferroviario tanto de mercancias
como de viaxeiros que incluira o man-
temento do material rodante” (24).

O monopolio do transporte
aéreo en Espafa pertenceu durante
moitos anos a IBERIA LINEAS AE-
REAS DE ESPANA (fundada no ano
1927), empresa privada que seria na-
cionalizada no ano 1944 integran-
dose como empresa publica no INL.
Situacion que se modificaria a me-
diados da década dos noventa (1994)
cando as autoridades espafiolas pu-
xeron en marcha un proceso de rea-
xuste que remataria nunha proceso
de privatizacion (25) que culminaria
coa sua saida a Bolsa (2001), des-
pois de teren formado alianza (1999)
con BRITISH AIRWAYS e AMERI-
CAN AIRLINES. Unha alianza que
abrira a porta a unha fusién entre
IBERIA e BRITISH (2009) plasmada
na creacion da sociedade IAG
(2011) propietaria de ambalas duas
coa sede social e fiscal en Madrid e a
financeira en Londres. Unha fusion
que, segundo tdédolos indicios, favo-
rece maiormente a compania brita-
nica en detrimento da espafola:
dende a fusion BRITISH aumentou a
sUa cota de mercado en Espafna un
23% mentres se reducia a de IBERIA
nun 15%. Segundo fontes sindicais
(SEPLA) esta dinamica favorable a
BRITISH vese confirmada pola case
entrega dos voos de curto e media
distancia (IBERIA EXPRESS) & aero-
lifa britanica (BRITISH).

No ambito das comunica-
cions, TELEFONICA empezou o
proceso de liberalizacion e priva-
tizacion (1987) mediante unha nor-
mativa (26) que, “6 tempo que tratar
de atender os problemas do pre-
sente tende a senta-las bases para
o futuro das nosas telecomunica-
ciéns, de xeito que sexan unha peza
fundamental do desenvolvemento
tecnoléxico e econdmico do noso
pais. Para elo configurase a presta-
cion dos servizos de telecomunica-
cion nun marco aberto a libre
concorrencia e a incorporacion de
novos servizos” (27). Lei que seria
seguida dun real decreto (28) que
aprobaba a creacién dunha Comi-

siéon do Mercado das Telecomuni-
cacions e a paralela modificacion da
Lei de Ordenacion das Telecomu-
nicacioéns co gallo, ambalas duas,
de “crear, de xeito inmediato, as con-
dicidons que garanten a libre conco-
rrencia no mercado e a igualdade de
trato 6s operadores do sector” (29).
“A introducién da competencia”(30)
“no ambito das telecomunicacions, e
por conseguinte o mellor servizo 6s
usuarios, tanto residenciais como
empresariais nun sector baseado en
redes, esixe a creacion de operado-
res cunha minima masa critica. Velai
a importancia de crear un segundo
operador con estas condicidons que
poida integrar, ademais, determina-
das redes alternativas existentes na
actualidade (...). A urxencia da crea-
cion é evidente, posto que os com-
promisos de Espafa, na sua
calidade de Estado membro da
Unién Europea, non permite dilatar
mais no tempo a posta en marcha
dun segundo operador viable. Os
efectos beneficiosos desta deci-
sién para o emprego e a economia
nacional en xeral estan fora de
toda dubida (...). O Goberno da Na-
cion foi consciente, dende a sua
toma de posesioén, da necesidade
de fomentar o desenvolvemento
do sector das telecomunicacions,
co gallo de potenciar o crece-
mento da economia espaiola e
eliminar os innumerables prexuizos
que, tamén neste sector, xerou a
sobre regulamentacién da econo-
mia” (31). Esta normativa seria com-
pletada posteriormente (1998) por
outra (32) que supuxo “o primeiro
marco xuridico basico de rango legal

aplicable 6 sector das telecomunica-
cions e ¢ inicio do proceso liberaliza-
dor no noso pais” (33). Unha lei que
“persegue promover a plena compe-
tencia mediante a aplicacion dos
principios de non discriminacién e de
transparencia na prestacion da tota-
lidade dos servizos” (34) “pretén-
dese” —con esta lei— “implantar, de
forma gradual, os mecanismos pro-
pios dun réxime plenamente liberali-
zado” (35).

A sociedade postal publica
CORREOS E TELEGRAFOS inicia-
ria o proceso privatizador (1991) coa
sua transformacion nun Organismo
Auténomo de caracter comercial.
Proceso que teria continuaciéon coa
aprobacion dunha lei (36) que “pre-
tende garantir unha area liberalizada
de actuacién dos operadores postais,
previndose o réxime de libre conco-
rrencia respecto dunha parte moi im-
portante do sector (...) dentro da
actividade que desenrolan as opera-
doras postais, establécese un campo
de liberalizaciéon no que os prezos fi-
xaranse segundo o xogo da ofertae a
demanda” (37). Unha lei que teria
posteriores modificacions e regula-
mentacions “co gallo de proseguir a
apertura da competencia dos servi-
zos postais da comunidade (...) e lo-
grar a plena realizacion do mercado
interior dos servizos postais comuni-
tarios” (38).

Como reflexién sobre os bene-
ficiosos efectos do proceso de liberali-
zacioén e privatizaciéon dos principais
servizos en Espafa basten alguns
datos: no proceso privatizador de TE-
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LEFONICA, e como sublifiaba ante-
riormente, xustificouse en que “os
efectos beneficiosos desta decision
para 0 emprego e a economia nacio-
nal en xeral estan fora de toda dubida”.
Pois ben, a mediados do ano 2010
TELEFONICA presentaba un ERE
que afectou a 8.500 empregos.

(Para unha maior informa-
cién sobre o impacto das privatiza-
cidns das empresas publicas mais
relevantes recomendo a consulta
de CLARIDADE n° 11: “Traballo e
consumo”, decembro 2011 espe-
cialmente dos artigos: “A liberali-
zacion dos servizos e o
consumidor”’ e “A electricidade e
outras historias sobre a liberali-
zacion”).

A EMPRESA PUBLICA
EN GALICIA

O sector publico empresarial
tina a principios dos anos 80 unha
presenza importante en Galicia
centrada basicamente nas empre-
sas publicas dependentes do Insti-
tuto Nacional de Industrial (INI).
“Por distintos motivos (...) o INI foi lo-
calizando en Galicia unha parte signi-
ficativa dos seus investimentos, en
volumes s6 superados — se ben dun
xeito claro — por Catalufa e Asturias:
dende a sua fundacion nos anos co-
renta, Galicia veu absorbendo algo
mais do 10% do inmobilizado das
empresas do INI — un 15% no ma-
ximo do 1980 — cando a contribu-
cion galega a producién industrial
de Espaia era a penas dun 5%. No
exercicio de 1988, aproximadamente
un 8% do investimento total do hol-
ding localizouse en Galicia.

Que o comportamento das
empresas publicas fora moi determi-
nante, dende un punto de vista cuan-
titativo, da evolucién do sector
secundario en Galicia parece probalo
o feito de que entre as dez princi-
pais empresas que neses anos
operan na comunidade por volume
de ventas, catro pertencen 6 INI
(ENDESA, ALUMINA-ALUMINIO,
E.N. BAZAN e ENCE) e unha 6 INH
(PETROLIBER-REPSOL)” (39).

A presenza do INI en Galicia,
como noutras comunidades auténo-

mas espafolas, non respondia a un
criterio estratéxico de politica rexional
senodn a criterios sectoriais. “A ldxica
da presenza do Grupo INI en Galicia
articulase principalmente en torno és
seguintes factores explicativos:

.En primeiro lugar, a abundan-
cia de determinados recursos na-
turais. Por citar os dous exemplos
mais relevantes, a instalacion en te-
rritorio galego de ENDESA e a E.N.
DE CELULOSAS (ENCE) debeuse
as importantes reservas de lignito e
outros minerais, no primeiro caso, e
de masas forestais e auga, no se-
gundo. A actividade produtiva galega
de ENDESA — unha empresa cobizo-
samente rendible nos anos oitenta,
considerada como a xoia do INI —re-
presentaba en 1987 aproximada-
mente un terzo da actividade global
da compaiiia e preto dun 40% do seu
emprego. Ese mesmo ano ENDESA-
AS PONTES producia un 48,8% da
enerxia eléctrica galega e un 6.5% do
total espafiol.

.0 segundo factor de impor-
tancia foi a absorcion polo INI de
empresas privadas en crise: tres
das principais empresas do grupo en
Gallicia — e de toda a industria trans-
formadora do pais — foron transvasa-
das dende o sector privado 6 publico
6 longo dos anos setenta: ASTANO
en 1972 e o Grupo de Empresas Al-
varez (GEASA) e BARRERAS en
1976.

A existencia de certas eco-
nomias de situacioén tivo menos re-
levancia con caracter xeral pero
nalgun caso concreto resultou deci-
siva: referimonos sobre todo & insta-
lacion da grande factoria de
ALUMINA ESPANOLA-ALUMINIO
ESPANOL na baia de San Cibrao
(espléndida localizacion para o trans-
porte maritimo e proximidade a cen-
tral eléctrica de As Pontes)” (40).

A ausencia dun criterio estra-
téxico de politica rexional que
guiara a actuacion da empresa pu-
blica en Galicia ven tamén reflectido
nunha serie de caracteristicas es-
truturais da mesma: 1°. Escasa di-
versificacion como se reflicte no
feito de que “en 1982 o conxunto
dos tres sectores industriais (indus-
trias de cabeceira e transformadora,
enerxia e mineria) acaparaban o
92,3% do inmobilizado neto do INI
en Galicia (o0 46,3% por si soa, a in-

dustria de cabeceira: ALUMINA-
ALUMINIO) e 0 92,7% do emprego
(un 74% a industria transforma-
dora)” (41), 2° Forte concentracion
territorial na provincia de A Coruna
que mantivo “o0 42,8% do inmobili-
zado e o0 69,9% do emprego en
1982” (42), 3° Intensiva en capital,
“mentres o inmobilizado neto case
se duplicou entre 1982 e 1988, o
emprego reduciuse nunha terceira
parte” (43), 4° Baixo nivel de arte-
llamento no conxunto da indus-
tria galega: “as grandes empresas
publicas favoreceron en moi min-
guada medida o xurdimento dun
verdadeiro tecido industrial no seu
contorno” (44), 5° Deseconomias
externas, “algunhas das mais im-
portantes empresas publicas que
operan en Galicia ofrecen exemplos
evidentes” —impacto ambiental- “de
externalidades negativas” (45).

AS POLITICAS
PRIVATIZADORAS DA
EMPRESA PUBLICA EN
GALICIA

O proceso de privatizacion da
empresa publica reflectido con ante-
rioridade (paxs. 2-4) afectou, tamén, 6
tecido industrial de Galicia. “ALU-
MINA e ALUMINIO pasaron a formar
parte do novo grupo INESPAL e PE-
TROLIBER (Grupo INH) integrouse
en REPSOL. Algunhas empresas ou
plantas industriais desapareceron e
outras foron transvasadas 6 sector
privado; entre as primeiras € de men-
cién a factoria que ENFERSA tifia en
As Pontes, e que o seu peche signifi-
cou o fin da producion de fertilizantes
en Galicia. As privatizaciéns mais sig-
nificativas afectaron a FRIGSA,
COMPLESA, MOTORES BARRE-
RAS-DEUTZ e a participacién do Ins-
tituto en INDUGASA. No capitulo de
creacion de empresas so6 cabe subli-
far a IMENOSA, segregada de AS-
TANO en 1985” (46). O INI tamén
decidiria, logo de non poder deter a
sua dinamica negativa de ventas e
emprego, a nova privatizacion de
GEASA mediante a sua venda a un
grupo italiano.

Outro dos establecementos
empresariais publicos que sufriria os
avatares das reestruturacions indus-
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triais levadas adiante polo INI seria a
empresa de armamento SANTA
BARBARA (A Corufa) que remata-
ria coa venda (2001) 6 grupo privado
europeo de GENERAL DYNAMICS
previa unha transformacion en Socie-
dade Anonima e a correspondente
mingua do cadro de persoal.

Unha das operacions privatiza-
doras de maior calado afectaria a
unha das xoias da coroa do INI en
Galicia, a empresa lider no sector
enerxético ENDESA que, logo dun-
has polémicas OPAS lanzadas tanto
por Gas Natural como polo grupo ale-
man EON, pasaria finalmente a estar
baixo o control (2009) do macrogrupo
italiano ENEL, que se faria co 92%
das accions dando asi paso 6 maior
xigante enerxético europeo.

Asemade se privatizara a E.N.
DE CELULOSAS (ENCE), proceso
que teria lugar en duas fases: unha
primeira venda do 49% no ano 1991
e unha venda definitiva do 51% res-
tante no ano 2001. Vendas que su-
puxeron un cambio accionarial e de
nome 6 pasar a chamarse GRUPO
ENCE sociedade na que entre Arre-
gui e os Albertos tefien case 0 50%
das accidns.

AS POLITICAS DE
AXUSTE NA EMPRESA
PUBLICA DE GALICIA

Os anos oitenta foron tamén
un periodo de duro e longo declive
dunha actividade industrial — a cons-
trucién naval — que en Galicia con-

TRlA

AMOS 0 NAVAL

(It

taba cunha forte presenza da em-
presa publica: E.N. BAZAN, AS-
TANO e BARRERAS. Un periodo
caracterizado por unha forte reducion
tanto da producién como, moi espe-
cialmente, de man de obra. A pompo-
samente chamada Reconversion
Naval remataria sendo case exclusi-
vamente unha politica incentivadora
de baixas laborais e de reducion pro-
gresiva de salarios xa que as iniciati-
vas publicas (ZPE e ZID) de
promocion e industrializacion tiveron
escasos efectos destacables na cre-
acion de actividade e emprego.

Esta politica levaria 6s estalei-
ros publicos galegos a un destino dife-
rente. O reaxuste dos pequenos
estaleiros da ria de Vigo saldouse, no
caso de BARRERAS, “coa saida do
mesmo do INI e unha importante di-
minucion do proxecto que quedaria sé
con 124 operarios. Esta circunstancia
forzaria unha adaptacion do proxecto
de reconversion de BARRERAS que
estableceria o seu cadro de persoal
final en 1.081 traballadores, distribui-
dos da seguinte forma: 876 no esta-
leiro, 125 no taller de reparacion de
motores e prefabricacion de tubos e 80
no taller de fundicion” (47).

Os grandes estaleiros da ria de
Ferrol (E.N. BAZAN e ASTANO) suifri-
ron un continuo proceso de axuste la-
boral — a principios dos anos oitenta,
antes da entrada en vigor dos plans
publicos de axuste, o persoal de
ambos estaleiros sumaban 13.500
empregos: E.N. BAZAN (6.750), AS-
TANO (6.730) —. Un axuste que se tra-
ducird basicamente nunha continta
perda de empregos: na primeira fase
ASTANO veria reducido o seu cadro
de persoal en 3.500 empregos (60%),
reducion que se incrementaria nos

anos sucesivos. Estes dous estaleiros
pasarian por numerosas vicisitudes —
todas coroadas por perdas contintias
de emprego — BAZAN fusionariase
con AESA (tamén publica) e pasaria a
chamarse IZAR, sen que esta opera-
cién poida impedir, primeiro a sua re-
estruturacion, e logo a sua creba.
Finalmente, polo de agora, este brutal
axuste dos estaleiros publicos da ria de
Ferrol remataria na creacion, a partires
da creba de lzar, da corporacién pu-
blica NAVANTIA que, integrando os
dous estaleiros ferrolans nunha direc-
cién Unica, naceria (2005) cun cadro
de persoal de pouco mais de 2.400 tra-
balladores: o axuste do sector naval
custou areducién de 11.000 empre-
gos na ria de Ferrol. Compre tamén
destacar outro efecto do axuste: a ope-
racion de NAVANTIA supuxo a acep-
tacion de que esta empresa non
poderia, ata 0 ano 2015, facturar mais
dun 20% en obra civil quedando 0 80%
restante para construcion militar.

EMPRESA PUBLICAE
DESENVOLVEMENTO
REXIONAL: O CASO
GALEGO

“A empresa publica é un dos
instrumentos dos que dispén o Es-
tado para a sua intervencion na eco-
nomia. Entre os mdiltiples obxectivos
que persegue esta a promocion do
desenvolvemento rexional” (48).

A escasa relevancia da em-
presa publica en Espafa reflicte
como o equilibrio territorial escasa-
mente formou parte da politica indus-
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trial espafiola primando outros ob-
xectivos. Seria coa creacion das
SODI - SODIGA en 1972 a primeira
sociedade industrial de Espaia —
cando o “feito rexional” aparece por
primeira vez como variable de politica
industrial. “As SODI que tomaran
como referencia as experiencias fran-
cesa e italiana, tiveron efectos limita-
dos debido & escasa contia dos
investimentos, aos insuficientes re-
cursos e a falta de estratexias secto-
riais. Sen embargo, hai que
recofiecer que supofien a novidade
de considerar a perspectiva rexional
e o impulso a iniciativa privada” (49).
Seria bastantes anos mais tarde
(1982) cando cos procesos de recon-
version industrial — vid. paxs. Anterio-
res — se introducen iniciativas de
desenvolvemento rexional (ZUR -
Zonas de Urxente Industrializacion
—) que non obstante volveron a mos-
trarse como claramente ineficaces
debido especialmente a falta de re-
cursos. Finalmente, e co desenvolve-
mento autonémico, as diferentes
comunidades auténomas foron cre-
ando o seu sector publico empresa-
rial (IGAPE: Instituto Galego de
Promocion Econémica — 1992 -)
que a pesares de pasar a seren o
principal instrumento autonémico de
promocion e impulso territorial tiveron,
e tefien, un impacto moi limitado no
desenvolvemento rexional — Galicia

XULLO 2012

e Asturias son un exemplo de como
unha presenza relevante da empresa
publica, neste caso o INI, non foi quen
de evitar o seu desequilibrio territorial
— podendo “concluir que a empresa
publica industrial estatal non foi utili-
zada como instrumento para favore-
cer o desenvolvemento das rexions
atrasadas” (50). Sen embargo, re-
sulta doado sublinar que se a em-
presa publica espaiola non tivo un
papel serodio no desenvolve-
mento rexional tampouco foi un
factor de desequilibrio territorial.

Dende o punto de visto de em-
prego e o investimento a empresa pu-
blica (INI) tivo durante moitos anos
unha presenza serodia en Galicia.
En plena autarquia (1946) Galicia re-
collia 0 10,55% do inmobilizado do INI
— ocupando a terceira posicion a nivel
rexional — e 0 8,3% do emprego — a
sexta posicion —. Trinta anos mais
tarde (1976) Galicia acumulaba o 7%
do inmobilizado — 42 posicién — e o
8,8% do emprego — 52 posicion —. Fi-
nalmente, a mediados dos anos no-
venta (1993) Galicia ocupaba un lugar
intermedio tanto polos investimentos
(6,7%) — 7° lugar — como polo em-
prego (9,8%) — 4° lugar —. Unha pre-
senza que, ainda que, como sublifiei
anteriormente nunca foi relevante no
conxunto rexional: 10% a nivel de em-
prego 6 tempo que foi perdendo peso

no total nacional debido a que nas de-
rradeiras décadas o investimento
da empresa publica foise concen-
trando nas comunidades auténo-
mas mais avanzadas — con Madrid
a cabeza —.

ALGUNHAS
CONCLUSIONS

A empresa publica é, hoxe
por hoxe, irrelevante tanto a nivel
espaiol como galego, o que ten in-
dubidables consecuencias economi-
cas — na actividade produtiva, no
emprego, no equilibrio territorial... —.
Se no intre de maior empuxe (década
dos 70) a empresa publica chegou a
teren en Galicia un peso especifico
importante a nivel sectorial (naval,
enerxético, metalurxico...) co trans-
curso dos anos — e froito da imposi-
cidn das estratexias neoliberais — esa
presenza foi minguando ate chegaren
os tempos presentes en que se pode
dicir que € irrelevante.

Non cabe dubidas de que a
politica rexional espafola reséntese
desta debilidade da empresa publica
e con ela as comunidades auténo-
mas periféricas como Galicia.
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REDUCION DO PUBLICO, SINTOMA DE
DESIGUALDADE SOCIAL

Roberto Garcia Gonzalez

Fronte 6s alabardeiros do privado por riba de todo, e a realidade dalgtins abusos certos da iniciativa publica, co gallo
da xestion de distintas politicas agrarias, compre lembrar que en Galicia grazas & presenza de empresas publicas o
sector primario galego viu como se producian impulsos que doutra forma serian impensables. Mentres, en paises
como Francia, primeira potencia alimentaria a nivel europeo, onde o estado ten un papel moi activo na regulamenta-
cién do sector alimentario, en Galicia votase en falta unha maior e mais forte actuacion publica, especialmente en sec-
tores agrarios como o lacteo, que tefien unha importancia decisiva na economia e sociedade galegas.

Cando no Consello de Minis-
tros do pasado 5 de xaneiro o pre-
sidente do Goberno, Mariano
Rajoy, deu o disparo de saida a un
estudio sobre a situacion do sector
publico empresarial, do que real-
mente se estaba a falar, e da redu-
cion destas empresas no nome da
austeridade, xa consagrada esta
como verdade inquebrantable. Este
novo recorte do publico ten como
principal valedor o principio, agora
instalado no ADN dos gobernos eu-
ropeos, de que a xestion publica é
igual a malgastar e a falta de efi-
ciencia no gasto.

Non cabe dubida de que nos ulti-
mos anos se tefien realizado abusos
tanto por parte da administracién cen-
tral coma por parte das autonémicas na
creacion de distintas férmulas xuridicas
(sociedades andnimas de capital pu-
blico, fundaciéns, entes ou axencias pu-
blicas), co fin de xestionar distintas
politicas agrarias. En Galicia temos
exemplos sobrados desde o Seaga a
Gallicia Calidade. Nestes organismos, a
carén das tarefas para as que inicial-
mente foron creadas, incorporaronse
todo tipo de actividades, chegando are-
alizar tarefas tan propias da Administra-
cién como a contratacién de persoal
que presta servizo a propia estrutura da
Administracion ou a xestion e control de
subvencions. En ocasiéns constituindo
unha Administracion paralela pouco
transparente e susceptible de actua-
cidns non moi claras pola sua arbitrarie-
dade e opacidade.

Pero contra esa realidade inde-
sexable, en Galicia hai que lembrar

que grazas a presenza de empresas
publicas, o sector primario galego viu
como se producian impulsos que
doutra forma serian impensables.
Temos exemplos sobrados, como a
UTE de Bos, que durante moito
tempo foi punta de lanza da mellora
xenética do vacun de leite de Galicia.
Deste centro, agora en fase de des-
investimento por parte da Xunta, saiu
a base do que seria a revolucion na
produtividade das granxas de leite de
Gallicia. Mais ala no tempo, cabe lem-
brar Complesa en Lugo, que durante
moitos anos foi unha das mais impor-
tantes industrias lacteas do noso
pais, 0 buque insignia daquela Lacta-
ria Espafola, empresa do INI que
presidia Abril Martorell. O significado
de Complesa na economia galega, e
en particular da lucense, nunca se ex-
plicou ben e tampouco se ten valo-
rado. Os gandeiros si o saben pola
seguridade que deu no seu momento
con recollidas regulares e prezos xus-
tos. Co tempo, entrou nunha fase de
ir dando tombos de man en man,
como todo o sector lacteo galego.

Desgraciadamente non é o
unico exemplo, xa que tamén no sec-
tor da carne o desarraigo e o aban-
dono truncou a posibilidade dunha
industria transformadora que asen-
tara no pais o valor engadido da pro-
duciéon agropecuaria. A historia de
Frigsa é tamén un claro expoiente
das oportunidades perdidas en Gali-
cia cando o INI vendeu as instala-
cions para sanear Carcesa, co cal
ademais de perder uns 500 postos de
traballo, perdeuse a via de transfor-
macion do sector carnico galego.

O EXEMPLO FRANCES

O desinterese dos gobernos cen-
tral e autonémico por manter unha in-
dustria  agroalimentaria  potente
contrasta coa importancia que recibe
este sector en Francia, no que enca-
beza por volume de facturacion o PIB
do pais. Un dato que non sorprende si
se ten en conta que ali actualmente se
transforma o 70 % da producién agri-
cola.

No campo da alimentacion, o
Estado francés, a través do Ministerio
de Agricultura, ten un papel moi activo
na regulamentacion no ambito comu-
nitario ou internacional e nacional, ava-
liando a sua aplicacion. A seguridade
do sector agricola e alimentario e ain-
formacién ao consumidor son outras
prioridades para fortalecer o bo papel
dos produtos agroalimentarios france-
ses. Grazas a estas axencias, o Go-
berno de Sarkozy foi quen de domear,
entre outras, a normativa comunitaria
de competencia, de xeito que os pro-
dutores e as industrias francesas pui-
desen establecer contratos e prezos
sustentables para o leite. Unha nor-
mativa, a de competencia, que serviu
para que os gandeiros de Gallicia sigan
coa espada de Damocles pendurada
sobre a sua producion, xa que tanto os
organismos autonémicos como cen-
trais de competencia seguen centra-
dos na defensa dos intereses dos
especuladores de prezos, en vez de
defender os dereitos dos produtores
lacteos ante tacticas monopolisticas
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tan evidentes, por parte da industria,
como a venda a perdas ou a imposibi-
lidade real dos gandeiros de cambiar
de compariia lactea ante o reparti-
mento feudal que estas tefien feito das
lifas de recollida.

CARA UNHA GALICIA SEN
VACAS?

Nos ultimos 15 anos pecharon
entre 80.000 e 90.000 explotaciéns de
leite; unhas por falta de sucesion, ou-
tras por falta de dimensién minima.
Hoxe quedamos 12.000 gandeiros,
soportando unha carga de endebeda-
mento acumulada pola compra de
cotas e polos investimentos na mellora
das explotacioéns, e cuns prezos do
leite que dificimente cobren os custos
de producién. Despois de pagar o leite
entre 1 e 3 céntimos menos que a
media en Espafia, un de cada catro li-
tros segue a sair en cisternas para a
sUa transformacion fora de Galicia,
mentres que o resto é envasado aqui
para a sUa venda a baixo prezo como
marca de distribuidor.

Agora, mentres tentamos manter
a actividade, o panorama complicase
un pouco mais coa liberalizacion do
sector e a eliminacion das cotas. Neste
mercado temos que competir, e para iso
temos que preparamos o mesmo que o
estan facendo os demais paises. Para
competir consideramos tres factores
esenciais: 1) axustar os custos na pro-
ducion; 2) buscar a eficiencia e a valori-
zacion dos produtos na transformacion,
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e 3) a integracion e 0 compromiso na
organizacién do sector.

Abaratar os custos de producion
require, ademais de rebaixar a carga fi-
nanceira, ampliar a base forraxeira para
reducir a dependencia dos pensos; pero
isto sO parece posible baixo un pro-
grama —que so a Xunta pode porier en
marcha— que mobilice as terras deixa-
das a monte polas explotacions que
abandonaron a actividade.

O leite é a base da nosa agricul-
tura. Somos os principais produtores
en Espania, pois achegamos mais dun
35% do total e temos duplicado a nosa
produciéon nos ultimos trinta anos.
Todo isto foi froito dun esforzo conti-
nuado por parte dos gandeiros e duns
elevados investimentos na mellora do
gando, instalaciéns, maquinaria e
tamén na compra de cota. Non foi un
traballo nada doado.

Por desgraza, esta posicién privi-
lexiada na producién non se transmitiu a
escala industrial. O valor dos produtos
lacteos elaborados polas industrias son
pouco mais dun 10% do conxunto de
Esparia, que € menos da terceira parte
do peso que temos na producion,
sendo ainda considerablemente menor
en termos do valor e do emprego xe-
rado, que queda en pouco mais dun
6%. Ningunha das nosas empresas fi-
gura entre as principais de Espafia,
sexa por volume de negocio, sexa por
ter algunha das primeiras marcas co-
merciais de referencia.

Boa parte das causas desta posi-
cion secundaria das nosas industrias
esta na falta de solucions propias as cri-

ses que houbo nalgunhas das principais
empresas e que resultaron coa sua
venda e integracion e dependencia en
diversos grupos lacteos espariois e por-
tugueses. Primeiro foi, en 1992, a venda
de Larsa, que actualmente esta inte-
grada en Capsa, e anos despois a de
Leyma a Puleva, ambas as duas du-
rante os gobemos de Fraga. Despois
houbo a venda de Lagasa a empresa
portuguesa Lactogal, durante o gobemo
bipartito. E agora, co gobemo de Feijoo,
hai o perigo de que a fabrica de Clesa
en Caldas e a que fora de Pascual en
Lugo poidan resultar en novas perdas
para o sector lacteo galego.

Estes tres gobernos recofiece-
ron publicamente a importancia do
sector lacteo na economia e na so-
ciedade galega, pero non se corres-
ponderon con actuacidons acordes
que solucionasen estes casos, unha
situacion que contrasta coa doutros
mais decididos, como o francés, que
apostou decididamente pola via do fi-
nanciamento, da accion politica e do
desefio lexislativo, para protexer un
sector tan estratéxico coma o prima-
rio na vertebracion de calquera pais
moderno. Mais preto de nds, os go-
bernos de Asturias, Andalucia, Pais
Vasco e Navarra tamén lideraron ac-
ciéns nas crises que nos seus mo-
mentos rexistraron Central Lechera
Asturiana, Puleva e Iparlat. O Unico
territorio onde todas as crises acaba-
ron en vendas a outras empresas foi
en Galicia.

Precisamente para evitar unha
nova perda con Clesa e Pascual é
polo que chamo a atencion sobre
unha solucion que vén da man dunha
forte aposta pola creacién dun grupo
que comprenda as duas e integre as
cooperativas que no seu momento
presentaron un proxecto conxunto
para a fabrica de Pascual en Lugo,
algo que seria natural. Daquela, o
Goberno Feijoo xogou a dividir, o que
deu lugar a unha situacion inestable
lonxe de consolidarse. Agora hai
unha segunda oportunidade de refor-
zar ese proxecto coa fabrica de Clesa
en Caldas. Non se pode desaprovei-
tar porque é un asunto estratéxico
para consolidar a nosa estrutura in-
dustrial e tamén por integrar un pro-
xecto cooperativo que amplie a sta
actividade na transformacién da sua
producion en Galicia, reforzando a
sUa vez o tecido industrial implicando
as cooperativas no desefo do futuro
industrial.
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A MODERNIZACION DO SISTEMA
FERROVIARIO DE GALICIA

GUARIDADE

Xaime Barreiro Gil

Todos parecemos estar de acordo na necesidade de modernizar o sistema ferroviario de Galicia. Onde aparecen as
diferencias, e a polémica, é & hora de reflectir a opcion pola que comezar esa modernizacion. A hora das opciéns
compre ter algo claro: non é necesariamente certo que a modernizacion da rede ferroviaria convencional sexa mais
barata que o tendido dunha rede nova, incluso ainda que esta sexa de alta velocidade.

A modernizacién do sistema
ferroviario converteuse nun dos re-
ferentes da modernizacion econo-
mica de Espafia durante os ultimos
vinte anos. E como ten sucedido
con tédolos proxectos moderniza-
dores que se puxeron, ou tan so6 se
quixeron pofier en marcha na Es-
pafia de calquera tempo — parece
unha condena —, este tamén naceu
e segue a desenvolverse envolto
en polémicas. O mais discutido,
nun primeiro momento, foi a opcion
de comezar a dita renovacién por
tender lifas para a explotacion de
alta velocidade ferroviaria, cando
no mundo sé era experimentada en
moi poucos paises. Foron moitos
0s expertos e responsables politi-
cos, na década de 1980, cando ian
tomando corpo as discusions e os
proxectos 6 respecto, que acusaron
de tolemia empezar por ai. Pufiase
en dubida a viabilidade econdmica
de calquera lifa de alta velocidade
en Espafia, onde non se lograria
una demanda de servizo suficiente
para financiala. Dubidabase da ca-
pacidade técnica do pais para me-
terse en semellantes
complexidades. Dubidabase de
todo. Ate o punto de que os gober-
nos do momento en que comeza-
ron as obras da primeira lifia
(Madrid-Sevilla), e mesmo a sua in-
auguracion, marcaron prudente dis-
tancia cos eventos. O presidente do
goberno daquela non estivo pre-
sente no primeiro viaxe do AVE. E o

ministro do ramo advertiu nel que
non haberia mais lifias que aquela
que se inauguraba.

Aquelas discusiéns foron
murchando a medida que se foi
vendo que o AVE non s6 comezou
a circular con fortuna técnica,
sendn tamén con suficiencia eco-
noémica. Hoxe en dia, as distintas
linas tefien diferentes resultados,
pero no seu conxunto pode dicirse
que o sistema AVE cubre sobrada-
mente 0s seus custos, e mesmo
ofrece resultados de explotacion
positivos.

Sen embargo, reviviron téda-
las voces criticas contra o AVE arre-
dor das obras de tendido da lifa a
Galicia. Dixose, e ainda se di delas,
qgue son un desbalde, pois Galicia
nunca estara a altura de ofrecer un
numero de viaxeiros ou demanda
de servizos ferroviarios abondo
para pagalo. Dixose, e dise, que hai
en Espafia outras prioridades mais
urxentes que a de atender as co-
menencias de Galicia. E ainda se
sigue a dicir, que mellor lle seria a
Galicia, e tamén mais barato, mo-
dernizar as suas lifias convencio-
nais que meterse nas
desproporcionadas inversions que
require o AVE. Dixéronse e dinse
mil cousas que é preciso respon-
der, empezando polo menos, polas
que fan mais dano 6s intereses ga-
legos.

TREN CONVENCIONAL OU
AVE?

Imos comezar pofiendo de
manifesto 0 que pode ser unha
gran equivocacion. Non é necesa-
riamente certo que a moderniza-
cion da rede ferroviaria
convencional sexa mais barata que
o tendido dunha rede nova, incluso
ainda que esta sexa de alta veloci-
dade. Un exemplo: a moderniza-
cion da lina convencional que ven a
chamarse Corredor Mediterraneo e
mais o tendido de Madrid-Sevilla de
alta velocidade, foron acordados
por un mesmo Consello de Minis-
tros no ano 1988; a primeira nunca
acabou de estar “modernizada”
como é debido, mentres que a se-
gunda esta en explotacion satisfac-
toria desde hai xa vinte anos; na
segunda gastouse menos da me-
tade do que se leva gastado na pri-
meira, sen ter fin; os usuarios da
primeira andan a reclamar a sua
transformacién nunha lifia de alta
velocidade, porque malia os moitos
e interminables amafios nunca ven
satisfeita a sUa espera de ter un
servizo de boa calidade.

Sobre este asunto cabe al-
gunha outra anotacién propia para
Gallicia: a nosa rede convencional,

XULLO 2012

25



26

ainda que rematara de construirse
na segunda metade do século XX,
responde a proxectos do XIX, non
pretendendo atender daquela a
servizos ferroviarios que hoxe nos
parecerian imprescindibles. Por
exemplo: decatémonos de que as
vilas de Verin, Xinzo de Limia e
Allariz, na provincia de Ourense,
non estan atendidas polo tren,
ainda que este circula por munici-
pios limitrofes ou préximos; da-
quela non se buscaba atender as
demandas de viaxeiros, que hoxe
seguen sen ser atendidas. Falar,
pois, a comezos do século XXI,
dunha modernizacion cabal da lifia
ferroviaria convencional na provin-
cia de Ourense moi ben deberia
querer dicir tender una nova. Pero
dase o caso de que postos a tender
linas ferroviarias en Galicia, a dife-
renza de custo entre facelo para
alta velocidade ou para velocidade
convencional quiza merecera non
distinguir tan radicalmente entre
ambalas duas.

NON ABONDA COA ALTA
VELOCIDADE NIN COA
REVOGACION DA ACTUAL REDE
CONVENCIONAL

En calquera caso, 6 marxe da
alta velocidade, a modernizacion do

XULLO 2012

sistema ferroviario en Galicia requi-
riria a extension da rede abondo
mais ala da actual rede convencio-
nal, achegando o servizo a concen-
traciébns poboacionais, como as
ourensans citadas, pero tamén ou-
tras nesa mesma e nas outras tres
provincias, que non dispofien del.
De qué vale un tren que non circula
a carén das persoas?

E ainda hai outros servizos
mais de fundamental importancia
que debe cubrir o ferrocarril, e que
probablemente s6 el pode atender
eficientemente, que hoxe ainda non
atende como é debido: refirome
agora a conexion ferroviaria co sis-
tema portuario, e apresurariame a
advertir non s6 cos portos mais
principais, senén con cantos mais
mellor, ou, si se quere que non sexa
tan aberta a proposicion, si polo
menos con tdédolos portos galegos
que se queira que tehan unha ope-
ratividade significativa. Ningun
porto a terd se non esté conectado
a outra Unica modalidade de trans-
porte terrestre de mercadorias ma-
sivo e barato: o tren.

En fin, para a modernizacion,
0 uso para dispor dun acaido sis-
tema ferroviario en Galicia, que
preste un servizo eficiente para o
transporte de persoas e viaxeiros,
capaz de ser asemade pulo para a
actividade econdmica xeral e o ar-
tellamento territorial do pais, non
abonda co AVE nin coa mellorada

actual rede convencional. Necesi-
tamos o AVE e unha non s6 ano-
vada, senon tamén nova (por mais
amplia e espallada) rede para os
transportes ferroviarios de veloci-
dade menor.

ANTES OU DESPOIS DA
DEMANDA

Outro asunto de debate € ese
de que en Galicia nunca chegara a
formarse una demanda de servizos
ferroviarios abondo importante
como para xustificar as inversions
nun AVE. E una verdade a medias.
Porque o que se pretende co ten-
dido dunha lifia de alta velocidade
a Galicia é, precisamente, darlle
pulo as potencialidades do pais, in-
cluida nelas a demanda do servizo
de transporte de viaxeiros. Vale
dicir: a inversion no AVE a Galicia
non se concibe neste caso como
unha resposta a una situacion pre-
via de conxestion dos sistemas de
transporte alternativos (incluido o
ferroviario convencional), sendén
como peza dunha politica de des-
envolvemento rexional, que ha de
pofier en valor demandas poten-
ciais, ainda que non sexan (previa-
mente) explicitas. Esta é a esencia
dunha politica de desenvolve-
mento, que os seus criticos sina-
lana de vez en vez como simple
“retdrica”. Pero as politicas de des-
envolvemento, por definicién, non
poden ser outra cousa.

Pola contra, de non aceptarse
que as inversidns no sistema de
transportes poden ser utilizadas
como pezas (incluso estratéxicas)
das politicas de desenvolvemento,
resultaria que s6 serian practica-
bles nas areas mais desenvolvidas
e de maior renda por habitante,
nunca como arietes contra a sua
carencia. O corolario é que rexions
como Galicia, en comparacion con
outras mais desenvolvidas de Es-
pafa ou de Europa, nunca pode-
rian aspirar a derrubar as
limitaciéns estruturais do atraso.
Desde lodo, nunca utilizando como
comodin as politicas de moderniza-
cion do sistema de transportes.
Case poderian ser, pois, 0s instru-
mentos dunha politica de desenvol-
vemento?



Como engadido a este epi-
grafe permitaseme s6 un recorda-
torio: cando comeza a construirse
a lina ferroviaria de alta velocidade
Madrid-Valencia, a demanda ex-
presa de transporte de viaxeiros
por tren en toédalas formas, ascen-
dia a 768.494 viaxeiros por ano. O
primeiro ano completo que circulou
o AVE por esa lifia transportou el s6
1.683.772 viaxeiros. O novo tren de
alta velocidade amosou, xa que
logo, unha notoria capacidade para
xerar novas demandas. Cal sera o
efecto sobre a demanda de trans-
porte de viaxeiros por tren entre
Gallicia e Madrid unha vez que poda
empezar a prestar servizo o AVE
tamén aqui?

En calquera caso, hai que dicir
que, en Galicia, cando falamos do
tren estamos a falar de futuro. Non
sO de atender problemas de con-
xestion das outras modalidades de
transporte, senén da cobertura de
necesidades que ainda non estan
sendo atendidas, e que resulta in-
escusable atender dentro dunha
politica acaida de desenvolve-
mento rexional. Negarnos iso seria
condenarnos a seguir a espera dos
designios dun destino alleo a nosa
vontade, cando o que nds reclama-
mos é pofier en mostra a potencia-
lidade do noso autogoberno, que se
en algo ha de consistir sera, preci-
samente, en trazar plans para a
conquista dun porvir mellor.

FoORzA pPoLiTICA

No periodo 2004-2011 investi-
ronse 2.366 millbns de euros na
modernizacion das infraestruturas
ferroviarias en Galicia. O 83,5%

desa cantidade levounos o tramo
Ourense-Santiago, habilitado para
alta velocidade, que forma parte do
corredor de conexién con Madrid, e
0 seu través, coa rede europea de
alta velocidade. O volume tan ele-
vado desas inversion foi posible
acadalo grazas 6 esforzo sostido
dos gobernos de Espafia, grazas 6
que as inversion en Galicia durante
eses anos nunca baixaron do 6%
do total das realizadas en Espafia.
O goberno actual xa fixo publico o
seu compromiso de mantelo es-
forzo inversor en materia de alta ve-
locidade  ferroviaria. E  un
compromiso de gran importancia. A
sUa creba teria gravisimas conse-
cuencias para Galicia.

O que ainda falla é que na
propia Galicia se forme un con-
senso politico, social e institucional
abondo amplio para que eses com-
promisos tefan traslado de futuro

€, N0 anos que vefan, se podan ir
estendendo 0 resto da rede ferro-
viaria. E especialmente magoante
que o debate entre politicos en Ga-
licia arredor do ferrocarril, distraera
durante moito tempo a atencién
sobre cuestions de interese menos
que secundario. Tampouco é re-
confortante a ausencia de proxec-
tos empresariais ou debates
académicos sobre o aproveita-
mento das oportunidades que o fe-
rrocarril pode brindar a Galicia no
inmediato futuro. Dispor de defini-
cions asentadas nestes ambitos
seria de gran utilidade para evitar
aquelas outras danifias situacions.

Andtese, con todo, que a debili-
dade, por non dicir frivolidade, do de-
bate politco e a ausencia dos
debates empresariais e académicos
arredor do ferrocarril en Galicia, rés-
tanlle 6 pais a forza politica que lle
viria mais que ben para defendelo.
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GUARIDADE

O AVE E A POLITICA DE TRANSPORTES EN GALICIA

Candido Rodriguez Grafia

O debate partidario sobre o AVE esta impedindo en Galicia o necesario debate sobre unha politica de transportes. Asi,
aspectos claves como a posta en funcionamento duns servizos de cercanias de calidade non aparece de ningures
cando Galicia é a iinica Comunidade Auténoma espanola que ainda non dispén dun sistema de proximidade nin dun

sistema de transporte metropolitano.

O desenvolvemento das
novas infraestruturas é importante
para todas as comunidades auto-
nomas, e por suposto tamén para a
comunidade galega, dentro destas
infraestruturas, as ferroviarias unha
vez modernizadas, ocupan o papel
principal, xa que son as que consti-
tuen dentro do sistema publico para
o transporte de masas, o método
ou modalidade de transporte con
mais calidade e polo tanto, capaces
de facer que o cidadan deixe de
usar o seu vehiculo privado.

En Galicia existe unha preo-
cupacion sobre a construcién, o
desefio e a continuidade das obras
do AVE, xa sexan as de acceso a
meseta ou as de comunicacion in-
terior, que segundo vimos e escoi-
tamos estan pendentes da
dispofiibilidade econémica, e nunha
época de crise como a actual se fai
particularmente dificil a sua execu-
cion ou terminacion.

A culminacién das vias de alta
velocidade e de acceso a Galicia
non é motivo para que non se ana-
lice o transporte galego, razén pola
que podemos e debemos realizar
algunhas reflexiéns e considera-
cions sobre o seu deseio e futuro.

O AVE a Gallicia, é importante,
pero non € o Unico que necesitamos,
tamén é necesario a implantacion
dunha auténtica politica de transpor-
tes que potencie a intermodalidade,
e como veremos mais adiante, o
aproveitamento das novas infraes-
truturas do Ave dentro de Galicia,
para que por medio dun proxecto de

adaptacion que contemple a crea-
cion das estaciéns necesarias, se
pofia en funcionamento un SER-
VIZO DE CERCANIAS de calidade
onde se estime necesario. A este
respecto convén recordar que a
nova infraestrutura do eixe Atlantico
é de Velocidade Alta (200 Km./h.) e
explotacién mixta, polo que se non
se incluen as cercanias quedara in-
frautilizada pola sua gran capaci-
dade de asumir trafico de trens, o
cal, a sociedade non o pode con-
sentir, xa que por un lado é unha in-
fraestrutura dun custo moi elevado,
€ por outro, débese esixir 0 seu ma-
ximo aproveitamento para beneficio
do cidadan. Para que non haxa du-
bidas sobre se isto & posible, dirase
que estariamos esixindo 0 mesmo
qgue esta en funcionamento, dende
fai anos, entre Valencia e Castellon.
Non é suficiente co desenvolve-
mento da infraestrutura AVE, tamén
€ imprescindible desefar unha poli-
tica de transportes, de usos e de ne-
cesidades, a cal comeza por
considerar a todos os medios de
transportes en xeral e aos publicos
en particular.

E preciso recordar que Galicia
€ a unica Comunidade Auténoma
que ainda non dispon dun sistema
de cercanias, nin de sistemas de
transportes metropolitanos. Cida-
des como Vigo ou A Corufa que
ocupan un posto prioritario entre as
20 cidades mais poboadas de Es-
pafia, e incluso que elevan o seu
ranking cando consideramos as
slias areas xeograficas ou o en-
torno metropolitano, non dispofien
de sistemas de transportes publicos

de masas, véxase, sistemas de cer-
canias, metropolitanos ou simila-
res, e que xa existen en cidades do
seu mesmo caracter poboacional, e
incluso noutros inferiores.

Nestas areas xeograficas
existe unha dificultade para trasla-
darse as zonas limitrofes de 20/30
Km., e en moitos casos é imposible
realizar os desprazamentos en
transporte publico coas frecuencias
necesarias, tendo que recorrer a
desprazamentos en vehiculos pri-
vados, xerando unha saturacion
dos espazos urbanos, dos accesos
as cidades, e cuns custos altisimos
para o tecido produtivo cada vez
que se paraliza a circulacién do tra-
fico por calquera tipo de incidencia,
co empobrecemento que iso supdn
para a comunidade.

O acceso 6s sistemas AVE é
importante, pero non resolve todos
os problemas, tamén é necesario
o transporte publico urbano ou inte-
rurbano en areas xeograficas den-
samente poboadas, ou incluso en
zonas cunha poboacioén dispersa
como é o caso de Galicia, e mais
concretamente na area da costa
atlantica galega, que é a zona na
que se produce unha maior con-
centracién urbana e poboacional.
Estas areas xeograficas requiren
sistemas de transporte publicos de
masas, xa que son 0s que poden
funcionar como elemento dinami-
zador da economia.

Enton a pregunta é, como se
pode desenvolver o transporte de
cercanias?
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Plano do servizo de cercania de Valencia

As respostas poden ser va-
rias, ainda que podemos especifi-
car algunhas opcions:

1) Utilizacion das vias en des-
uso, pola implantacién das novas
infraestruturas AVE.

2) Construcion de novas vias
para uso especifico como rede de
proximidade.

3) Utilizacion polivalente das
vias de nova construcién de veloci-
dade alta.

Para chegar a unha conclusion
sobre cal € a solucién mais idonea,
ou incluso a mais eficiente, débese
de facer unha analise seria e profe-
sional das diferentes alternativas ou
posibilidades, xa que doutro modo
produciriase unha dispersion de
ideas e co tempo unha dispersion
dos proxectos ou das inversions,
polo tanto, é imprescindible “PLANI-
FICAR” as infraestruturas e o trans-
porte, e iso debe realizarse desde

Platja i
Graw de

P Gandia

Galicia, porque € aqui onde somos
cofiecedores dos problemas e onde
debemos buscar a solucién mais 6p-
tima, maxime nos tempos actuais e
cando as disponibilidades econdmi-
cas son menores.

Por todo iso, se analizamos as
diferentes opcidéns podemos afir-
mar:

A utilizaciéon das vias actuais,
primeira opcién, para o trafico de
proximidade, ten a sua dificultade,
xa que estas foron desenadas no
século pasado e presentan un tra-
zado obsoleto e nada adecuado
para os sistemas modernos de
transporte, nos que se esixe cali-
dade e eficiencia. Presentan un tra-
zado dificil e estan construidas en
via Unica e maioritariamente sen
electrificar. Esta solucion, de reutili-
zar as vias para cercanias, pre-
senta inconvenientes, un deles é o
de que nunca poderiamos ofrecer
un servizo de calidade, xa que isto
require un trazado en via dobre e a

poder ser electrificada, xa que son
os sistemas que ofrecen maior ga-
rantia de seguridade, de fiabilidade
y de homoxeneidade para as fre-
cuencias dos trens. O problema
agravase na nosa comunidade
onde a orografia e as zonas arbo6-
reas xeran grandes inconvenientes
para a explotacion ferroviaria en via
Unica. En consecuencia, se aposta-
mos por esta solucién, apostamos
por unha infraestrutura obsoleta,
que finalmente sera deficitaria e
con dificiles perspectivas de futuro.
Esta solucién vai contra a loxica
do transporte de cercanias e non
poderiamos gozar do que xa dispo-
fien outras comunidades auténo-
mas dende fai mais de 30 anos. En
calquera caso, 0 mais grave e que
fai inviable esta opcion é que, se o
90% dos viaxeiros do eixo Atlantico
pasaran a circular pola nova in-
fraestrutura, os usuarios restantes
nunca xustificaran o mantemento
do servizo pola via actual.

A segunda opcién, aposta
por construir novas vias para o
transporte de cercanias, por su-
posto seria unha opcidon moi valida
de facerse coas debidas condicions
e cos parametros adecuados, pero
as pregunta que debemos facernos
€, podemos pagala?, é posible
medio ambientalmente?... As res-
postas dependeran dos criterios
que nos impofiamos, pero é de di-
ficil solucion dende o punto de vista
econdmico e medioambiental polas
caracteristicas propias da nosa co-
munidade. Xa vimos a dificultade
que entrafia construir unha dobre
via para a penetracion da alta velo-
cidade (tivemos exemplos en Vigo,
Santiago ou A Corufia), e mais di-
ficil seria realizar un segundo tra-
zado independente para unha nova
dobre via. Quén se arriscaria a
construir unha segunda dobre via
para o uso de cercanias? A res-
posta parece clara, suporia un forte
impacto ambiental e de dificil xusti-
ficacidon econémica polo volume de
trafico do que disporiamos en rela-
cion coa inversion necesaria.

Finalmente, quédanos como
terceira opcion, a utilizacién com-
partida da “rede de velocidade alta”
para uso de ambos medios de
transporte, véxase, alta velocidade
e cercanias, e incluso media dis-
tancia ou rexionais. Para analizar
esta solucion debemos recordar
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Proxecto de Herreros Arquitectos para unha estacion intermodad para Santiago de Compostela

que as infraestruturas cando se
constrien para “alta velocidade”
(>250 Km./h), e para “velocidade
alta” (<250 Km./h) son distintas e
con parametros técnicos distintos,
sendo precisamente as deste ul-
timo tipo as que se estan constru-
indo no corredor atlantico, que é
onde se precisa a rede de proximi-
dade. Substancialmente, podemos
afirmar que, unha infraestrutura
para “velocidade alta” € unha in-
fraestrutura clasica pero de mellor
calidade, e que permite desenvol-
ver maiores velocidades e con me-
llores prestacions de seguridade e
fiabilidade. Esta opcién posible e
sinxela, pasa por concentrar as es-
taciéns actuais e pola construcién
doutras ala onde se necesiten, de
modo que se reduza o numero
delas e que ao mesmo tempo as de
novo desefo, contemplando en
todo momento a intermodalidade,
conteflan ademais aparcamentos
disuasorios, de forma que poidan
ofrecer un servizo adecuado con
cobertura ao maior niumero de po-
boaciéns posibles, incluidos os
asentamentos atomizados. Pola in-
fraestrutura de “velocidade alta”
que se esta construindo poden cir-
cular os sistemas de transporte de
cercanias, alta velocidade ou trens
rexionais, s6 dependera do seu
desefio.

En época de crise hai que
aproveitar os medios e obter o ma-
ximo rendemento das infraestrutu-
ras para alcanzar o aproveitamento
6ptimo dos recursos publicos.

E absurdo duplicar as infraes-
truturas, isto suporia un maior

custo, e se asi o fixéramos poria-
mos en risco a sua rendibilidade, xa
que os pasaxeiros das grandes ci-
dades trasladarianse polas vias ra-
pidas de “velocidade alta” e o
mercado que quedaria seria mino-
ritario, secundario e insignificante
para alcanzar o rendemento nece-
sario para unha rede diferente de
cercanias.

A solucién do uso polivalente
e compartido das infraestruturas,
terceira opcion, considérase a mais
eficaz, incluso a sua aplicacion non
implica o desaproveitamento das
vias actuais xa que estas podense
aproveitar e reutilizar para ofrecer
servizo con outro medio de trans-
porte de proximidade, e que tamén
€ necesario, xa sexa metro-tren,
tranvia, tren lixeiro, etc. Tecnica-
mente presentan outras caracteris-
ticas, ainda que se estan ben
desefiados, poden ofrecer servizos
publicos diferentes, utilizandose
para aproximar/enlazar 6s viaxeiros
en puntos moi concretos coa nova
infraestrutura do eixo Atlantico, des-
efiados dentro do plan de creacion
de novas estaciéns. Estariamos fa-
lando da INTERMODALIDADE dos
servizos de transporte.

Exemplos temos noutras Co-
munidades Auténomas que unifica-
ron o transporte urbano absorbendo
as antigas redes de FEVE, transpor-
tes autbnomos, e desefiaron ou am-
pliaron as redes onde fose
necesario. Construironse metros,
tranvias ou metros lixeiros, pero
tamén se reutilizaron as vias para
transportes de cercanias ou de pro-
ximidade.

PLAN DE
TRANSPORTE E
MOVILIDADE

Todas estas consideracions
son as que debemos realizar para
desefiar un auténtico “Plan de Trans-
porte en Galicia”, por todo isto pode-
mos dicir que o debate non debe ser
sO sobre a alta velocidade que € im-
portante, pero que tamén debe cen-
trarse en como desefamos o
transporte de Galicia. Debemos im-
plicar a todos os participantes e es-
pecialistas, esquecendo a
reclamacion permanente, puntual e
localista, para desefiar un transporte
publico que sexa eficaz e sostible.

Nese debate debe de estar a
sociedade galega ,e sobre todo, a
Xunta de Galicia, que é a que ten
moito que dicir, xa que é a que ten
competencia. Non basta co desen-
volvemento e implantacion do billete
combinado, como o que xa existe en
cidades como Barcelona, Madrid ou
Asturias, antes é imprescindible des-
efar as infraestruturas, reutilizar as
existentes, combinalas e incluso des-
envolver outras de nova creacion ali
onde sexan necesarias, € por su-
posto, sempre con criterios sociais,
pero tamén con criterios econémicos
e de rendibilidade, porque desta
forma farémolas sostibles e podere-
mos ofrecer o mellor servizo publico
que nos demanda a sociedade.

O non desenvolvemento deste
Plan de Transportes implicara a utili-
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zacion permanente do transporte pri-
vado e constituira unha penalizacion
para a economia galega. Outras co-
munidades auténomas entendérono
e fixérono, levan anos desenrolando
plans de transporte e de estruturacion
do territorio. Exemplos recentes té-
molos no desenvolvemento do se-
gundo “Plan de Mobilidade do
Goberno Vasco” que pretenden apro-
bar este mesmo ano, e no que entre
outros obxectivos, estan os de ofre-
cer un servizo de transporte publico a
todas as cidades da comunidade au-
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ténoma maiores de 5000 habitantes,
e ofrecer estes servizos cunha fre-
cuencia de media hora, optimizando
ao mesmo tempo todos os medios de
transporte e incluso incompatibili-
zando alguns, dandolle prioridade 6s
transportes de masas como son 0s
transportes ferroviarios, xa sexan cer-
canias, metropolitanos, metro ou
tranvia.

O obxectivo final que debe-
mos alcanzar € conseguir unha op-
timizacion dos medios de

transporte, desenvolver un trans-
porte publico sostible e mellorar a
economia no consumo de enerxia
6 alcanzar un desenvolvemento
medioambiental, porque entre ou-
tras cousas, asi nolo impén a Union
Europea no segundo “Libro Blanco
do Transporte Europeo”, publicado
0 28 de marzo del 2011, e no que
se definen estes criterios de soste-
nibilidade e de mellorada eficiencia
enerxética do transporte, e que de-
bemos desenvolver nos préximos
20 anos, no horizonte do ano 2030.
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O SECTOR PUBLICO NAVAL DE GALICIA

Manuel Garcia Gonzalez

Dende o punto de vista da EMPRESA PUBLICA o sector ptblico naval de Galicia pode ser considerado, por mor dos
seus resultados, tanto a nivel de negocio como de actividade e de emprego, como “eficiente” e ai estan os resulta-
dos obtidos nos Ultimos tempos cos portaavions para Tailandia, as fragatas para Noruega e os portaeronaves para Aus-
tralia. Se este sector chegou a ter un cadro de persoal superior ds 13.500 traballadores directos e 45.000 de auxiliares,
ocupando un lugar prominente na industria naval espariola e europea, na actualidade cun persoal de pouco mais de
2.000 empregados directos e uns 4.500 en auxiliares, ten perdas por mor de unha situacion comercial marcada pola
volatilidade dos pedidos -retraio no pago do Ministerio de Defensa das fragatas e outros barcos construidos para a
Marifia Espanola- que levan a que o seu futuro sexa mais que incerto.

O 2012 aparece como un ano
que pode ser definitivo para o sec-
tor publico naval galego. Como ben
sinalan os portavoces sindicais, e
recollen os principais periddicos de
Galicia, “A situacion non é compli-
cada, é critica. Levo 39 anos na
empresa” —NAVANTIA, empresa
que resulta da fusion dos antigos
estaleiros BAZAN e ASTANO- “e é
a peor que recordo, por falta de tra-
ballo e a situacién politica e finan-
ceira [..] o mes de xufo
empezaremos a ter problemas
tanto o cadro de persoal directo
como o auxiliar’ (LAVOZ DE GALI-
CIA, 23.01.2012). Este mesmo dia-
rio faciase eco da situacion
economico-financeira de NAVAN-
TIA que “pechou o 2011 cunhas
perdas de 80 millons de euros e
unha débeda acumulada —en parte
polas demoras do Ministerio de De-
fensa en pagar os seus barcos— su-
perior 6s 3.000 milléns de euros”
(Idem).

UN SECTOR PUBLICO
INDUSTRIAL ESTRATEXICO

Ainda que é de sobras cofiecido
non resulta banal recordar que o sec-
tor publico naval de Galicia, concen-
trado case exclusivamente na ria de
O Ferrol —en torno és antigos estalei-
ros citados— chegou a contar cun per-

soal superior 6s 13.500 traballadores
—s0 en empregos directos— altamente
cualificados, ser un referente mundial
na construcion naval —especialmente
de grandes cargueiros e petroleiros—
, tamén fabricar produtos navais cun
moi alto nivel tecnoldxico e valor en-
gadido —transbordadores, quimiquei-
ros, buques de apoio,
oceanograficos, etc.— e ter un empra-
zamento estratéxico e privilexiado
para o desenrolo da actividade de
construcion naval.

Por outra parte, e dende o punto
de vista da empresa publica, compre
reflectir que “a construcion, repara-
cion e modernizacion de buques en
Espafa conta cunha ampla tradicion
no sector publico empresarial, no que
a Empresa Nacional Bazan de Cons-
trucions Navais Militares ~S.A.
(BAZAN) e Estaleiros Espafois S.A.
(AESA) foron historicamente os prin-
cipais protagonistas, contribuindo a
crear e manter un sector produtivo
destacado no desenrolo econémico
espanol” (INFORME DE FISCALIZA-
CION DO PROCESO DE REORDE-
NACION DAS EMPRESAS
ESTATAIS DO SECTOR DA CONS-
TRUCION NAVAL PRODUCIDO DU-
RANTE O PERIODO 2000-2006.
BOE 5 de agosto de 2011). Un sector
publico naval que, en Galicia, se veria
ampliado na década dos sesenta
cando o INI adquirira 0 60% do capi-
tal de Estaleiros e Talleres do Nor-
oeste, S.A. (ASTANO) e o 100% do
capital de Fillos de J. Barreras, S.A.

(BARRERAS) que, estaba en situa-
cion de creba técnica.

Por todo o reflectido o sector pu-
blico naval de Galicia —nucleado ba-
sicamente en torno aos estaleiros
ferrolans de BAZAN e ASTANO, pero
co aporte temporal da viguesa de BA-
RRERAS- tivo un papel destacado
tanto na actividade produtiva indus-
trial autonémica como na espanola.

A RECONVERSION DOS
GRANDES ESTALEIROS
PUBLICOS

Unha vez superada a crise pe-
troleira do ano 1973 e coa apertura
do canal de Suez,a navegacion ma-
ritima a actividade no sector de
construccion naval empezaria a de-
clinar e teria un punto de non retorno
coa aplicaciéon do “Plan de bases
para a reconversion do sector de
construcion naval” (R.D. 1271/1984,
de 13 de xufio, SOBRE MEDIDAS
DE RECONVERSION DO SECTOR
DE CONSTRUCION NAVAL. BOE,
4 de xullo 1984) que estableceu
como “obxectivo basico da recon-
version do sector o chegar a dispor
dunha industria de construcién naval
capaz de competir con éxito nas
condiciéns cambiantes do mercado
e de captar a maior cota posible do
mesmo” (Idem).
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Un sector que aparecia dividido
“nos dos subsectores seguintes: a)
Grandes estaleiros, b) Medianos e pe-
guenos estaleiros” (Art. 2°. R.D...) cuxa
reconversion quedaba enmarcada
dentro do chamado “Plan de bases
para a reconversion do sector de cons-
trucion naval” (Art. 6°R.D...) e que aco-
Ilia os respectivos plans subsectoriais
correspondentes 6s grandes estaleiros
e 6s medianos e pequenos estaleiros.
Neste marco o sector publico naval ga-
lego, composto por BAZAN e AS-
TANO, incluidos dentro do subsector
de grandes estaleiros e H.J. BARRE-
RAS nos pequenos e medianos, es-
taba suxeito a obriga por parte
daquelas de presentar os respectivos
programas individuais de reconversion
(Art. 8°). Programas que deberian in-
cluir medidas de caracter fiscal —‘Os
programas presentados polas empre-
sas preveran un plan de saneamento e
capitalizacion que permita, previo sa-
neamento financeiro, unha capitaliza-
cién axeitada, de xeito que 6 final do
periodo de reconversion [...] logrese
unha estrutura de pasivo axeitada, es-
timandose por tal aquela na que os
fondos propios sexan equivalentes 6
valor do inmobilizado neto” (Art. 12°.1,
R.D...)-, axudas a producion —‘As em-
presas titulares de estaleiros para a
construcion de buques de casco de
aceiro de mais de 100 toneladas mé-
tricas de rexistro bruto teran dereito a
percibir, con cargo 6s Orzamentos Xe-
rais do Estado, as axudas econémicas

que se regulan [...]" (Art. 15, R.D...)-e
medidas laborais —‘Os programas que
elaboren as Empresas, no marco dos
plans subsectoriais previamente apro-
bados, deberan incluir a determinacion
dos cadros operativos, as accions de
regulacion de emprego de todo orde
necesarias para o axuste das mesmas
e o0 seu calendario de aplicacions” (Art.
31.1°,RD...)—-

Este plan de bases, que era un
plan de axuste do naval en toda
regra, dou paso aos "plans subsecto-
riais para a reconversion dos grandes
estaleiros publicos” (outubro 1984) e
os respectivos “plans de reconversion
empresarial” —con negociacions fra-
casadas entre o goberno central e o
movemento sindical representativo
(UGT, CCOOQO, ELA-STV) e conflitos
de competencias entre os Goberno
auténomos e o Goberno espafol do
que non dou conta por non sair dain-
tencion deste artigo que se centra no
papel da empresa publica no sector
naval-. Resumindo, sublinar que os
plans subsectoriais centraronse fun-
damentalmente en fixar unha impor-
tante reducion da capacidade
produtiva dos grandes estaleiros pu-
blicos cunha fortisima reducién de
emprego:a 13.913 en dous anos.

Axustificacién macroecondmica
a esta estratexia por parte das autori-
dades espariolas estaba na situacion
do mercado, en que segundo eles “o

desequilibrio a nivel internacional
entre a oferta e a demanda no sector
da construciéon naval, producido fai
mais de duas décadas” —anos 70—
“por un incremento da capacidade de
producidon moi superior as necesida-
des do mercado, dou lugar a impor-
tantes distorsions da competencia
entre os Estados con notable retro-
ceso no nivel de prezos, cuxa caida
no caso dos estaleiros europeos,
chegou a situalos por debaixo dos
custos fixos [...]. Para adaptar a oferta
a demanda e con iso corrixir o des-
equilibrio sinalado, no ambito da
Unién Europea ditaronse normas de
diverso rango para posibilitar a través
de axudas dos poderes publicos,
nuns casos de caracter conxuntural
(axudas de funcionamento) e outros
de caracter estrutural (axudas de re-
estruturacién), a adaptacion das es-
truturas produtivas dos Estados
membros as condiciéns do mercado,
de xeito que a partires desta adapta-
cién as Empresas do sector puideran
desenvolver a sua actividade de xeito
competitivo sen apoio estatal algun”
(INFORME DE FISCALIZACION
DOS RESULTADOS DA APLICA-
CION DO PLAN ESTRATEXICO DE
COMPETITIVIDADE (PEC) 1995-
1998 NA SOCIEDADE ESTATAL ES-
TALEIROS ESPANOLES, S.A.
(AESA). BOE 6 de xullo 2002).

En termos xerais e en canto “6s
resultados conseguidos” —polo sector
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publico naval espariol- estes “foron
dispares: a capacidade de producion
reduciuse en termos previstos, pa-
sando de 1.000.000 TRBC (Tonela-
das de Rexistro Compensado) en
1984 a 445.000 TRBC en 1986, os
cadros de persoal experimentaron
unha reducién lixeiramente superior a
programada; a producion foi moi infe-
rior & prevista, a produtividade non
acadou os indices estimados; e en
materia de saneamento financeiro e
capitalizacion das Empresas o in-
cumprimento foi xeneralizado” (Idem).

O incumprimento dos obxecti-
vos fixados inicialmente propiciou que
a reestruturacion tivera distintas fases
sen que, de ningures, foran quen de
resolvelos problemas profundos do
sector. “Respecto 6s resultados do
proceso de reestruturacion, o peche
do exercicio de 1994, termino desta
terceira fase, na que proseguiu a re-
ducion de persoal, a situacion xeral
do sector rexistraba un notable retro-
ceso con relacion a de partida, tendo
experimentado un considerable des-
censo a producion e o indice de pro-
dutividade, e acusado un notable
deterioro da situacion financeira”
(Idem).

Os ESTALEIROS PUBLICOS DE
GALICIA NA RECONVERSION
DO SECTOR NAVAL

No que fai referencia 6s estalei-
ros publicos de Galicia o plan de
bases reflectido, xunto cos posterio-
res plans subsectoriais dos grandes
estaleiros, plans de reconversion e
estratéxicos —moi especialmente a
Directiva 90/684/CEE do Consello, de
21 de decembro de 1990, sobre axu-
das a construcion naval, o Regula-
mento 3094/95 do Consello, de 22 de
decembro, tamén sobre axudas a
construcion naval, e o Regulamento
(CE) nimero 1013/97 do Consello, de
2 de xufio de 1997, sobre axudas a
determinados estaleiros en curso de
reestruturacion, directivas comunita-
rias que, en esencia, prohibian as
axudas estatais— foron o marco xuri-
dico "que, entre outras medidas rece-
sivas, obrigou a BAZAN a abandonar
a construciéon de buques mercantes,
cos que completaba a sua carga de
traballo. Esta situacion provocou un
exceso de capacidade produtiva, que

obrigou a realizar un proceso de via-
bilidade mediante acciéns encamifia-
das a reconsiderar a estrutura da
empresa e a adaptala as necesida-
des futuras (reducion de capacidade,
axustes de persoal, modernizacién de
medios, melloras de prazos e custos
de producién, asi como incremento
da capacidade de enxefaria) ainda
que non se chegaron a acadar os re-
sultados previstos” (INFORME DE
FISCALIZACION DO PROCESO DE
REORDENACION...). Entre outras
consecuencias esas medidas de re-
conversion —plans de axuste tomados
co gallo da profunda crise do sector—
levaron por unha parte a que o cadro
de persoal de BAZAN se vira redu-
cida en 3.500 empregos (un 60%),
que ASTANO perdera uns 3.700 em-
pregos (70%), e por outra, que BA-
RRERAS volvera a mans privadas
producindose, deste xeito, unha forte
mingua do sector publico naval de
Gallicia, que iniciaria unha imparable
costa abaixo esporeada por sucesi-
vos plans de reestruturacion e reor-
denacion.

Compre aqui recoller o exposto
en documentos galegos legais sobre
a reconversion naval e os seus efec-
tos sobre os estaleiros publicos de
Galicia. “A reconversion, entendida
como puro recorte da capacidade de
producién, foi especialmente dura, ar-
bitraria e inxusta coa construcion
naval galega, especialmente con AS-
TANO. De nada serviron a resisten-
cia dos ftraballadores nin as
argumentacions emitidas dende os

sindicatos e dende a propia Xunta de
Gallicia. Uns e outros expuxéronlle 6
Goberno central que ASTANO non
deberia seren a vitima propiciatoria
do axuste, que, se ben a Unién Euro-
pea obrigaba a reducir capacidade,
non apuntaba a ningun estaleiro en
particular e que, entre os grandes es-
taleiros espanois, era o que tifia unha
maior experiencia exportadora, o que
construira e botara os mais grandes
barcos do mundo dende a grada e
que ofrecia un mellor balance produ-
tivo nos anos anteriores 6 axuste. Era
0 Unico estaleiro esparfiol que cons-
truira un buque de transporte de
gases licuados, o primeiro en operar
con éxito na tecnoloxia offshore e o
que reducira mais o seu persoal entre
1975 e 1984 [...]. O estaleiro de Per-
lio (Fene) foi sometido a un durisimo
plan de axuste, que comezou a diluir,
primeiro, e facer desaparecer progre-
sivamente, despois, a sua personali-
dade empresarial dentro do
conglomerado da Division da Cons-
trucion Naval do INI (Antigos Estalei-
ros Espafiois), no que os seus
principais competidores (A Naval de
Sestao e Estaleiros de Porto Real)
copaban os postos directivos, feito do
que se aproveitaron para facer de AS-
TANO a vitima propiciatoria da cons-
trucion naval espaiiola® (LEI DA
COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA 4/2010, de 23 de xufio, DE
FOMENTO DO SECTOR NAVAL .
DOG 126, 5 de xullo de 2010). Como
dixen antes, ASTANO “sufriu un forti-
simo axuste laboral, e pasou dos
6.500 traballadores, en sucesivas
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fases a s6 uns mil a comezos da dé-
cada dos noventa, e, por outra parte,
foi inhabilitando para a construcion
naval tradicional. A sua oferta deberia
limitarse s6 a produccion de artefac-
tos off-shore un mercado moi esi-
xente dende o punto de vista
constructivo, dominado polos deman-
dantes que fixan elevados estanda-
res de calidade derivados das
especiais e esixentes condiciéns de
traballo do mercado off-shore; un
mercado, xa que logo, no que € moi
dificil operar en beneficios para os
novos ofertantes e que esixe unha
forte peaxe de entrada, que ASTANO
tivo que pagar a xeito de importantes
perdas 6 longo de toda a década dos
anos noventa” (Idem).

No ano 1993 BAZAN diversifi-
caria a sua actividade orientada a
lifas vinculadas con tecnoloxia de
dobre uso, militar e civil, destacando
na fabricacién de turbinas de vapor
para centrais eléctricas convencio-
nais e nucleares. Tamén se potencia-
ria o mercado de reparacions, que
dende o ano 1903 estaba conside-
rado como lina de traballo indepen-
dente, construindose portaavidns
para Tailandia. No ano 1999 aproba-
rase un plan de empresa que incluia
unha reduccion de planeilla de 1.500
traballadores e que parecia dar un
novo impulso a BAZAN que conse-
guiria, no ano 2000, un contrato con
Noruega para a construccion de cinco
fragatas e que situaba a BAZAN
como estaleiro punteiro na industria
naval internacional. Estaleiro que, en
xullo do 2000, integrariase con AESA,
onde xa estaba ASTANO, dando
lugar a creacién dunha nova compa-
Aia naval denominada EMPRESA
NACIONAL BAZAN DE CONS-
TRUCCIONS NAVAIS conformando
o décimo (10°) grupo naval mundial
con unha planeilla de 11.700 traballa-
dores cubicados en 12 centros. Esta
fusion supon en Galicia o artella-
mento do sector publico naval en
base a unién dos estaleiros de
BAZAN e ASTANO nunha soa em-
presa con mais de 4.000 empregos
que, despois dun periodo de afianza-
mento, pasariase a chamar IZAR.

Durante o ano 2001 negociari-
ase un PLAN DE EMPRESA, debe
destacarse, viuse acompanado do
“Acordo Marco coas organizacions
sindicais de 23 de marzo de 2001,
que perseguia a consolidacion indus-
trial de IZAR e a sua rendibilidade

economica e financeira consonte 6
Plan de Empresa aprobado previa-
mente” (Idem). Plan de Empresa que,
como € ben sabido, seria parcial-
mente recusado pola Comision Euro-
pea —que consideraba que unha
parte das axudas aprobadas vulne-
raba o Tratado da UE polo que debe-
rian ser reembolsadas pola
sociedade beneficiaria (IZAR)- o0 que
obrigaria a unha revision das axudas
inicialmente aprobadas.

BALANCE FINAL DA
RECONVERSION: UN
FUTURO INCERTO

Dende o punto de vista empre-
sarial a reestruturacion foi un rotundo
fracaso como demostran os feitos se-
guintes: 1. Durante os curtos anos de
existencia IZAR (2001-2005) acumu-
lou perdas continuas —unhas perdas
acumuladas en 2003 de 478 milléns
de euros e de 396 millons de euros
no 2004— (Idem), 2. Perdas que pro-
vocaron desequilibrios patrimoniais
que se resolveron con reduciéns de
capital — que significaron a sta min-
gua como empresa—, 3. Enfronta-
mentos coa Comisién Europea por
mor das axudas estatais concedidas
que foron consideradas por aquela
“‘incompatibles co mercado comun”, e
que remataron coa notificacion de
sancidons que se transformaron en
obrigas para IZAR —devolver a axuda
outorgada cos xuros respectivos—, 4.
Unha reducion do cadro de persoal
da industria publica naval (ACORDO
MARCO SEPI/IZAR E ORGANIZA-
CIONS SINDICAIS SOBRE IZAR,
decembro 2004) que en Galicia que-
daria nun cadro laboral de pouco
mais de 2.000 empregados.

Fracaso que levaria a disolucion
de IZAR (2005) —unha disolucién que
custaria, por compensacion de per-
das e reposicion de patrimonio, mais
de 430 milléns de euros— e a sua pos-
terior transformacion —previa consti-
tucion dunha sociedade intermedia
NEW IZAR S.L.—en NAVANTIA, S.A.
(2005), cuxo Unico accionista sera a
SEPI, que agora integrara, nunha di-
reccion Unica, as antigas factorias de
ASTANO e BAZAN, e que naceria
cun cadro de persoal de 2.016 em-
pregados. A nova empresa, 0 novo
estaleiro, naceria ainda asi cunha li-

mitacion moi importante: froito das
negociacions coa Comision Europea,
co gallo das axudas publicas recibi-
das, o goberno espariol aceptaba que
NAVANTIA non poderia facturar
como obra civil mais do 20% do vo-
lume global de negocio e deica o ano
2015.

Dixen 6 principio que o ano
2012 —logo de sete anos de activi-
dade— aparecia como decisivo para o
futuro de NAVANTIA tanto polas
malas perspectivas comerciais —au-
sencia de pedidos— como pola débil
situacion patrimonial —débeda acu-
mulada—. En realidade, e dende a sua
creacion NAVANTIA —coa excepcion
do ano 2009- non deixou de arrastrar
perdas a pesares de que 0s inicios
aparecian como moi prometedores.
“NAVANTIA, nacida a principios de
marzo do 2005, cumpre o seu pri-
meiro ano de operacions en plena ac-
tividade e con boas perspectivas de
carga de traballo. Todos os seus es-
taleiros (Ferrol e indirectamente Fene,
Cartagena, Puerto Real, San Fer-
nando e C&diz) mantefien carteiras
de pedidos que aseguran a activi-
dade laboral do grupo publico nos
proximos anos” (FUNDACION CAIXA
GALICIA: A Economia Galega. In-
forme 2005). Unha actividade que
confirmaba algo moi importante
dende o punto de vista empresarial,
como que “a experiencia dos estalei-
ros ferrolans coas armadas espafola,
norueguesa e australiana, e o éxito
internacional que comporta a capta-
cién de produtos tan sofisticados con-
firma o recofiecemento internacional
dos estaleiros ferrolans, da sua enxe-
faria e competitividade” (FUNDA-
CION CAIXA GALICIA: A Economia
Galega. Informe 2008). Unha posi-
cién no mercado que, ainda asi, non
podia ocultar unha dura realidade que
“o grupo NAVANTIA continda a bor-
dear o principio de rendibilidade. Des-
pois dun exercicio 2007 —primeiro cun
peche positivo ainda que simbdlico
desde a reconstituciéon do grupo a
partir de IZAR en 2005— o correspon-
dente a 2008 previase negativo ainda
que a magnitude das perdas se esti-
maba moderada. A direccion do
grupo atribuialle o signo dos resulta-
dos previsto a elevacién do prezo das
materias primas (aceiro e cobre, prin-
cipalmente). Fontes externas prefiren
relacionalo cun presuposto apurado
dos contratos internacionais a prol de
asegurar o seu atractivo na pugna in-
ternacional pola sua captacion”
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(idem). Unha realidade que evidencia
unha situacion limite marcada pola in-
certeza e conxunturalidade dos pedi-
dos (demanda) e a forte competencia
internacional que obriga a apurar 6 li-
mite os prezos (oferta). Unha situa-
cion limite e “inquietante para os
grandes estaleiros ferrolans” (FUN-
DACION CAIXA GALICIA: A Econo-
mia Galega. Informe 2010) que
conforman o sector publico naval de
Galicia.

ALGUNHAS CONSIDERACIONS
FINAIS SOBRE O SECTOR
PUBLICO NAVAL DE GALICIA

Compre agora pararse a refle-
xionar en como se chegou a situacion
actual, especialmente en cales foron
as causas polas que o sector publico
naval de Galicia, unha vez pasada a
crise petroleira, non foi quen de apro-
veitar para a sUia recuperacion o0 auxe
econdémico que se viviu na década
dos noventa e que tamén chega a
Galicia. Como xa foi reflectido en nu-
meros anteriores de CLARIDADE, na
fase expansiva dos noventa “os inter-
cambios internacionais comerciais
multiplicanse turrando do transporte,
especialmente do transporte mari-
timo. A entrada en escena con
enorme forza de China e outros pai-
ses asiaticos, xunto co auxe do co-
mercio mundial entre os EEUU, Asia,
a UE, e no interior da propia, UE25,
dan lugar a grandes intercambios co-
merciais que tefien no transporte ma-
ritimo o seu principal instrumento de
apoio por presentar unha serie de ca-
racteristicas, especialmente a que fai
referencia 6 menor custo que o fan
mais rendible que outros medios de
transporte como é a estrada, por
exemplo. Loxicamente o auxe do
transporte maritimo trouxo aparellado
un incremento da demanda de bu-
ques e fretes que dou un novo pulo a
industria naval. Unha industria que se
no plano puramente convencional, e
grazas as suas vantaxes competiti-
vas, 0s baixos prezos, estaba sendo
liderada case en solitario polos paises
asiaticos, con China moi destacada
no primeiro lugar (controla o 42% do
mercado mundial), seguida de Corea
do Sur (un 34,3%). Galicia ten un
nicho de mercado para produtos in-
tensivos en tecnoloxia e altos en valor
engadido —transbordadores, quimi-

queiros, buques de apoio, oceano-
graficos, etc.— onde debera posicio-
narse a industria naval galega que
non debe competir en baixos salarios
sendn en capacidade de innovacion
tecnoldxica (I+D+l)” (“O sector naval
galego diante da mundializacién” en
“Aeconomia produtiva galega, hoxe”,
CLARIDADE numero 5, maio 2008).
Esta conxuntura, de ser debidamente
aproveitada, poderia ter sido, para o
sector publico naval de Galicia, unha
oportunidade de medrar e manterse
no tempo. Algo que non sucedeu.

Varias son as razéns que expli-
can esta “oportunidade perdida” e que
estan perfectamente sublifiadas no tra-
ballo anteriormente reflectido (Idem), e
que afectan tanto a oferta como a de-
manda. Dende o lado da demanda “o
incerto futuro” —a pesares de estar
nese intre a economia mundial nunha
fase expansiva— “de determinadas ac-
tividades produtivas, como pode ser a
pesca, que tiran da industria naval e
que afrontan posibles medidas de
axuste e reducién de actividades, en
moitos casos, promovidas polas auto-
ridades publicas nacionais e interna-
cionais, que de levarse a cabo
provocaran a inevitable caida na de-
manda de buques nun mercado xa de
por se ciclico. A situacién internacional
tanto do mercado do petréleo, coa alza
imparable no prezo, como do dolar
cunha continua caida no valor cambia-
rio desta divisa internacional, que
segue sendo unha moeda de referen-
cia no mercado mundial” (Idem) salpi-
caba, como estaba facendo a outros
mercados manufactureiros, a industria
naval retraendo a demanda.

Dende o punto de vista da
oferta, varias factores confluiron en
dificultar a recuperacion do sector pu-
blico naval de Galicia, “en primeiro
lugar, a forte competencia internacio-
nal procedente das economias emer-
xentes, que se inicialmente fabrican
buques, e outros produtos navieiros,
de baixo nivel tecnoldxico e valor en-
gadido, axifia estaran en condiciéns
de competir en igualdade técnica e
comercial provocando desequilibrios
entre a oferta e a demanda mundiais”
(Idem). Asemade, actua como factor
de freo a propia natureza do mercado
mundial naval: a pesares de que os
distintos organismos internacionais
se manifestan, e actuan, a prol de li-
beralizacion comercial —paradigma
da mundializacion— na practica na in-
dustria naval, como en tantas outras
producions, esta pretendida liberali-
zacion non se cumpre, "o funciona-
mento do mercado non é optimo e
isto débese a practicas desleais,
entre as que se inclien prezos pre-
xudiciais e subvencions en varios pa-
ises. Ainda que na UE existe unha
disciplina estrita para a axuda estatal,
internacionalmente non se aplica.
Nalguns paises, mantense unha ca-
pacidade insostible e alguns estalei-
ros aceptan pedidos con perdas
simplemente para enche-las suas
instalacions de producién. As perdas
resultantes provocan novas interven-
cions do goberno para salva-los esta-
leiros da creba, e créase un circulo
vicioso no que o sector europeo da
construcién naval afronta numerosos
xeitos de distorsion comercial: dife-
rentes xeitos de subvencion directa e
indirecta e outras medidas de apoio,
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practicadas especialmente por un
pais construtor importante, con con-
donacion de débedas, intercambios
de débedas por accions e eliminacién
de xuros por bancos publicos ou con-
trolados polo goberno; practicas des-
leais de prezos ou dumping; areas
pouco claras en canto a financia-
mento da construcion naval; reservas
do mercado domesticos para estalei-
ros locais, etc." (Idem).

Pero non s6, nin de xeito defini-
tivo, houbo factores de mercado eso6-
xenos que dificultaron esa
incardinacion do sector publico naval
de Galicia na expansién econémica
dos anos noventa. Factores internos
intervineron tamén, e de xeito rele-
vante sen que fora necesariamente 6
maior condicionante, como sucedeu
coa débil aposta por I1+D+i dunha in-
dustria naval galega “moi condicio-
nada tanto polas rixidas orientaciéns
comunitarias en materia de orzamen-
tos, competencia e mercado interior,
como polo baixo investimento nacio-
nal e autonémico” (Ildem). Importan-
tes tamén son tanto as limitaciéns nas
infraestruturas, reflectidas nas limita-
cions de espazo nas instalacions, a
non disposicion de diques adecua-
dos, instalacions” (Idem) actualiza-
das. Finalmente, as tensiéns internas
coas industrias auxiliares derivadas
da adopcion pola industria naval dun
fenémeno industrial tipico da mundia-
lizacion: a fragmentacion da activi-
dade produtiva que leva a un
crecemento do emprego nas indus-
trias auxiliares en prexuizo do em-
prego nas factoriais centrais.
NAVANTIA chegou a contar cun total
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aproximado de 30 empresas auxilia-
res que sumaban un cadro de persoal
(1.900 empregos) que case se equi-
paraba en numero 6 da factoria cen-
tral (2.000 empregos).

Estes foron, dende a mifia pers-
pectiva, os principais factores que in-
fluiron no sector publico naval de
Gallicia para recuperar o seu lugar no
mercado naval europeo e mundial.
Factores que coadxuvaron a que a si-
tuacion actual sexa de moita incer-
teza, algo que se ven arrastrando
dende os ultimos cinco anos.

Unha incerteza que poderia
seren superada e NAVANTIA recupe-
rar o seu lugar e potencial dentro da
construccion naval e internacional si
se adoptaran medidas como as se-
guintes: 1° Supresion do veto a cons-
truccion civil para a antiga factoria de
ASTANO e negociacién con a COMI-
SION EUROPEA, en Bruxelas, do
adiantamento da finalizacién da pro-
hibicién 6 ano 2012 xa que agora hai
un reponte do mercado off-shore polo
que resultaria oportuno aproveitar a
conxuntura xa que esta factoria é pio-
neira i especialista neste mercado, 2°.
Porier en uso os terreos ociosos da
antiga IMENOSA asi como as suas
instalacions recuperando o mercado
de enerxia edlica mediante acordos e
CONSOrcios con empresas estranxei-
ras que se desenvolvan neste nicho
de mercado, 3° Potenciar as unidades
de negocio de turbinas e reparacions
mediante, a. A expansion, mediante
unha politica comercial agresiva, da
produccién de turbinas de propulsion
edlica, e b. Adotacién para reparacion

dun Dique Flotante de maiores di-
mensiéns que poida albergar os su-
pergaseiros para 0 seu carenaxe e
transformacion, actividades nas que
NAVANTIA foi lider mundial. Este in-
vestimento seria rentable tanto polo
subministro de carga de traballo que
suporia como pola sua rendibilidade
que permitiria amortizar en poucos
anos o forte investimento necesario
(140 milldns de euros) —as interesa-
das saidas os medios de comunica-
cién por voceiros gobernamentais que
cuestionan a eficacia e rendibilidade
deste dique aducindo a existencia no
sur de Espana doutro semellante, pa-
recen esquecer que o trafico de ga-
seiro discorre polo norte polo que de
non dispor dun axeito sistema de re-
paracion en NAVANTIA esta activi-
dade trasladariase a LISNAVES, o
estaleiro de LISBOA-, 4° Encargaren
a NAVANTIA da construccién de VI
Fragata. AArmada precisa dun relevo
para as fragatas FFG tipo SANTAMA-
RIA que contan cunha antigtidade de
case 30 anos. NAVANTIA esta na ac-
tualidade desefiando a Fragata 312 —
mais pequena que a F-100 e do estilo
das noruegas F-310- que substituira a
aquela polo que, mais cedo que tarde,
terase que acometer este proxecto
polo que seria oportuno axilizar a sua
programacion e construccion, e 5.
Todas estas medidas deberan seren
referendadas pola SEPI e polo Con-
cello de Administracién de NAVANTIA
0 que esixe, con urxencia, 0 homea-
mento dun presidente para que sexa
posible programar un proxecto de em-
presa dinamica e rentable que leve a
NAVANTIA 6 ocuparen a relevante
posicion que historicamente tivo.



ALCOA: DO PUBLICO O PRIVADO

GUARIDADE

Pedro Gonzalez Sordo

O complexo industrial de San Cibrao de Vifas, que o ano pasado cumpriu trinta anos, pasou de ser empresa publica
a empresa privada por mor das decisions politicas dos gobernantes de quenda. En toda a sua traxectoria, a importancia
estratéxica en Galicia, e en Espana, desta industria de enclave foi, e segue sendo, moi grande, pois non deixa de ser
un referente europeo e mundial na producién de aluminio.

O grupo publico INESPAL —do
que formaba parte o complexo de
San Cibrao de Vifias—, que monopo-
lizaba o0 100% da producion de alu-
minio espafol de primeira fusion,
presentaba a finais dos anos oitenta
un panorama empresarial moi posi-
tivo despois de ter cofecido tempos
dificiles. “O grupo publico Inespal (In-
espal, Aluminio Espanol, Alumina
Espafiola) tivo un exercicio moi favo-
rable en 1987, empurrado polas me-
lloras de cotizacién do metal e o
incremento da demanda que con-
cretara en 1986. A facturacion do
Grupo ascendeu no 87 a 91.000 mi-
ll6ns de pesetas, o que fixo posible
alcanzar por primeira vez beneficios
que se situaron na cifra ainda mo-
desta de 1.700 milléns de pesetas.
As cifras proxectadas para 1988 me-
lloran ainda as alcanzadas no 87, a
pesar da paralizaciéon das instala-
cions de San Cibrao, que a empresa
avaliou nunhas perdas de 11.000 mi-
lléns de pesetas.

No presente ano 1989 a produ-
cién espafiola de aluminio primario al-
canzara a cifra maxima de 360.000
toneladas, superando desta maneira
a capacidade maxima instalada que
€ teoricamente de 350.000 tonela-
das/ano. A producion prevista para
1989 representa 0 10% da producion
europea de aluminio primario. Toda
esta producion obtense, como é sa-
bido, en Galicia (San Cibrao-Lugo, In-
espal-A Corufa), se exceptuamo-la
factoria de Inespal en Avilés. Como
mostra do bo momento que atravesa
Inespal, grupo empresarial que mo-
nopoliza o 100% do aluminio espariol
de primeira fusion, cémpre sinala-lo

feito de que os beneficios deste grupo
ascenderon a 7.200 milléns de pese-
tas, no primeiro trimestre de 1989.

E oportuno sinalar que a base
deste brillante panorama é o fornece-
mento de 800.000 toneladas de alu-
mina cada ano por Alumina Espafiola
de San Cibrao, en Lugo, que supén o
consumo de 4.000.000 de MWH
cada ano, mais do 40% do consumo
eléctrico neto de Galicia. Recorde-
mos tamén que a outra via de produ-
cién de aluminio, a reciclaxe de
aluminio usado ou de segunda fusion,
situarase en 1989 nas 40.000 tonela-
das: 11% da producion basica de alu-
minio de primeira fusion” (A
ECONOMIA GALEGA, INFORME
1988. Fundacion Caixa Galicia).

Se nesas datas a situacion eco-
némica do grupo publico INESPAL era
moi positiva, 0 complexo de San Ci-
brao, amais de ser un membro empre-
sarialmente relevante, aparecia como
un dos grupos empresariais galegos
con meirande persoal: Aluminio Espa-
fol e Alumina Espafola sumaban no
concello de Cervo un total de 1.800
empregos directos o que as situaba,
dende o punto de vista do emprego,
como un dos complexos empresariais
mais importantes de Galicia.

Esta situacion experimentaria
unha envorcadura radical na década
dos anos noventa, debido fundamen-
talmente a factores endéxenos. “Ain-
dustria do aluminio atravesa en todo o
mundo unha conxuntura critica pola
caida da demanda, orixinada pola re-
cesion econdémica xeral e a saida 6
mercado de importantes continxentes

procedentes da antiga Union Sovié-
tica, agravada en Espafia pola cares-
tia relativa do input enerxético e a
sobreavaliacion da peseta” (A ECO-
NOMIA GALEGA. INFORME 1991.
Fundacion Caixa Galicia). Esta caida
da demanda reflectiuse no caso do
grupo publico INESPAL nunha con-
traccion das ventas 6 exterior, provo-
cando un xiro total nos resultados
econdmicos que rexistraran “unhas
perdas de 18.000 milléns de pesetas
en contraste cos case 6.000 milléns
de pesetas de beneficios rexistrados
en 1990” (Idem).

Unha década dificil que queda-
ria marcada na historia do Grupo IN-
ESPAL pola sua venda (64.000
milléns de pesetas) a multinacional
norteamericana ALCOA (1997), unha
das multinacionais —xunto con APA—
que controlan o mercado mundial do
aluminio.

A PRIVATIZACION DE
INESPAL

Ainda que o proceso de privati-
zacion tifiase iniciado con bastante an-
telacion, non seria deica o ano 1998
cando o grupo INESPAL quede defini-
tivamente integrado no grupo esta-
dounidense ALCOA, lider mundial na
producién de aluminio primario e na fa-
bricacion de aluminio e alumina.

Segundo a SEPI a privatizacion
de INESPAL era practicamente inevi-
table. “O forte caracter ciclico do ne-
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gocio de aluminio forzou a procura
dun socio internacional capaz de
aportar fortaleza financeira, rede co-
mercial e tecnoloxia. O grupo INES-
PAL, ainda que era lider do mercado
espafol, carecia de tamafio para
competir cos grandes grupos multi-
nacionais que dominaban a industria
do aluminio, cada vez mais globali-
zada e mais concentrada empresa-
rialmente” (SEPI: Privatizacions,
http:www.sepi.es). As preferencias
por ALCOA foron xustificadas en
base a que “O Plan Industrial de
ALCOA para INESPAL perseguia
consolidar 6 grupo de aluminio espa-
Aol como un solido competidor inter-
nacional, sendo os seus puntos
claves” (Idem), a realizacién de fortes
investimentos que debian permitir in-
crementar a actividade, reforzar a pe-
netracion comercial e a
internacionalizacion e a estabilidade
laboral.

En realidade, e como declarou
a Comisién Europea, “ALCOA era o
unico comprador interesado en prac-
ticamente a totalidade dos activos de
INESPAL[...] e [...] a oferta de ALCOA
era a mellor das recibidas” (http:eu-
ropa.eu/press Releases Action do?).
Ainda asi, moitos expertos opinaron
que a venda “fora unha ganga” para
ALCOA. En relacion a estabilidade la-
boral s6 sublifiar que se INESPAL no
intre da privatizacion contaba no com-
plexo de San Cibrao de Vifas cun
cadro de persoal de 1.700 traballado-
res, na actualidade ALCOA conta con
1.100 empregados nese complexo in-
dustrial: unha perda de 600 empre-
gos.

Pero onde atopamos mais ex-
plicitas as razons da privatizacion de
INESPAL quizais sexa no discurso de
comparecencia do daquela Ministro
de Industria e Enerxia (Piqué i
Camps) na Comision do Congreso
dos Deputados de Industria, Enerxia
e Turismo.

“No programa electoral” —PP-"
a politica de privatizacions de empre-
sas publicas en xeral ocupa un lugar
destacado, 6 servizo do obxectivo de
xerar emprego e aforro, por que se
considera como parte [...] dun pro-
ceso de liberalizacion e desregulacion
da economia para que esta medre o
seu potencial de crecemento e capa-
cidade de xerar emprego [...], € un
compromiso de rigor e eficacia. O
proceso de privatizacién ten hoxe
unha dimensién mundial. Tédolos pa-
ises sen excepcion, calquera que
sexa o signo politico dos seus gober-
nos, estan inmersos neste proceso,
sen limites e sen ambaxes, a partir da
absoluta coincidencia de que so6 a ini-
ciativa privada pode manter o dina-
mismo que a competencia global
esixe. A privatizacion, convértese asi,
na posibilidade de asegurar o rigor e
a eficacia imprescindibles para que
as empresas poidan subsistir no
longo prazo, ou mellorar as suas po-
sicions competitivas e, en definitiva,
garantir un futuro de estabilidade, de
prosperidade e de postos de traballo
dignos e seguros.|[...] Esta empirica-
mente demostrado que as empresas
xestionadas privadamente son, en
xeral, mais eficientes e tefien mello-
res resultados a longo prazo que as
publicas” (DIARIO DE SESIONS DO

CONGRESO DE DEPUTADOQS, ano
1997, numero 278).

Despois desas loas neoliberais
a privatizacion, liberalizacion e desre-
gulacion da economia, o Ministro de
Industria daba un argumento de
maior peso: “As normas do Tratado
da Unidn Europea prohiben toda
clase de axudas do Estado, e entre
elas, incliense as contribuciéns 6 ca-
pital ou calquera outra figura de
achega ou transferencia de fondos
publicos —incluidos préstamos, ven-
das ou compras a prezos distorsiona-
dos— e calquera outra figura que
poida substituilos. En definitiva, por
que non se pode perder outra vez a
oportunidade de modernizar o tecido
produtivo espafiol, dotandoo duns
instrumentos que sexan semellantes
6s do noso entorno” (Idem). O go-
berno en exercicio —PP- asumia
como propias as formulacions neoli-
berais da UE para utilizalas no seu
proveito politico.

Con relacion mais concreta 6
proceso de privatizacion do grupo IN-
ESPAL, estas responderon —segundo
0 ministro— “a razéns estratéxicas e
de falta de competitividade [...]. Aevo-
lucion dos resultados netos” —esta a
falar de todo o grupo INESPAL- “des-
pois de impostos reflicte un gran com-
ponente ciclico tamén neste negocio
e van dende cifras positivas no ano
1989, en torno 6s 13.000 milléons de
pesetas, a perdas de 25.000 milléns
de pesetas nos anos 1992 e 1993; de
16.000 e 18.000 milléns de pesetas
nos anos 1991 e 1994, a uns resulta-
dos no ano 1996 de 2.374” (Idem).
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Uns resultados que o ministerio xus-
tifica en base a que ainda que “INES-
PAL conta actualmente cun aceptable
nivel tecnoléxico e unha boa xestion
[...] necesita mellorar en determina-
dos aspectos para afrontar os cam-
bios do sector do aluminio; en
concreto, o elevado custo da bauxita
importada, derivado da falta dunha
posicion forte diante das fontes de
subministro dese mineral, e uns cus-
tos enerxéticos superiores aos dos
seus competidores e situados entre
0s mais altos do mundo. Este factor
€ moi importante, xa que os custos
enerxéticos supofien entre un 25 e un
35 por cento do valor total do metal”
(Idem).

Velai aimportancia decisiva que
tivo o acordo sobre o prezo da ener-
xia: ALDECOA conseguiria ha nego-
ciacion que se mantivera a tarifa
deica o ano 2001, e incluso despois
se asi 0 decide o goberno espaiol:
“SEPI e ALCOA pactaron a obriga
mutua de cooperar para que os tres
fornos de fundicion de aluminio poi-
dan ter un contrato de subministro de
electricidade a un prezo razoable e a
longo prazo” (Idem).

Como non podia ser doutro xeito
o Ministro de Industria, Enerxia e Tu-
rismo expuxo tameén as vantaxes que,
segundo o Goberno, ten o proceso de
privatizacion para INESPAL. “A inte-
gracion ALCOA-INESPAL supén para
INESPAL: non quedar 6 marxe dos
grandes grupos produtores de alumi-
nio que se estan forxando no mundo;
dispofer de maior capacidade finan-
ceira [...]; dispofier de maior capaci-
dade tecnoloxica; dispofier de maior
capacidade comercial e dispofier,
tamén, dos anteriores para manter o
emprego e as posibilidades de super-
vivencia futura” (Idem).

ALGUNHAS CRITICAS A
PRIVATIZACION DE INESPAL

O proceso de privatizacion de IN-
ESPAL sen chegar a ter un rexeita-
mento notable si recibiu algunhas
criticas, especialmente polo procede-
mento. “Se hai unha privatizacion de
empresa publica espafola integrada
no sector publico empresarial cuxo pro-
ceso non se ativera a eses tres princi-
pios que vostedes manexaron tanto,

case deica a saciedade, que son os de
publicidade, concorrencia e transpa-
rencia, esa € ade INESPAL [...] (moitos
acufaron) o concepto de nocturnidade
e aleivosia para a privatizacion de IN-
ESPAL” (Idem), segundo declaraba o
Portavoz do Grupo Socialista na comi-
sion. Pero tamén polos custos que po-
deria traer para o gobermno se este se
tivera “comprometido a cubrir as dife-
rencias entre o custo actual da factura
eléctrica para INESPAL e o que poida
ter no futuro” (Idem).

A Comisién Parlamentaria reflec-
tida dou tamén pé a un debate ideol6-
xico-politico sobre a privatizacion de
empresas publicas do que considero
de interese recoller alguns trazos.
“Ainda que sexa de pasada, tefio que
referirme tamén 6 que o sefior ministro
dedicou cinco ou dez minutos, 6 dis-
curso ideoldxico. Nos, loxicamente,
tamén temos un discurso ideoléxico”
(Portavoz do Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa por Cata-
lunya) “, pero a pesar de que non sem-
pre se nos achaquen posturas
maximalistas, quero dicir que nds —e o
reitero unha vez mais— cremos que é
compatible a participacién conxunta do
capital publico e do capital privado e
desmentimos rotundamente, unha vez
mais, a afirmacion que vostede fixo ini-
cialmente de que s6 a iniciativa privada
—e coido que cito a frase case textual—
garanta a boa xestion destas activida-
des en grupos industriais importantes
[...] ,houbo empresas publicas que
foron ben xestionadas —reitero o caso
de ENDESA g, en termos econémicos,

0 UG PUESTOS DF TRAR
LCOA Qan Pinewr il

o caso de TELEFONICA e outros— que
permitiron a este Goberno que hoxe
poida estar recadando unhas sumas
substanciais, precisamente porque
esas empresas eran atractivas ao po-
fielas no mercado; pero 6 mesmo
tempo, podiamos pofier exemplo do
contrario, de como grupos privados
foron un desastre [...] como foi a mara-
billosa operacién de KIO e o sector de
fertilizantes [...]. Sigo crendo que a xes-
tibn € boa ou mala, independente-
mente de que sexa publica ou privada,
€ que a obriga do publico precisamente
€ xestionar ben, cunha vantaxe sobre o
privado, e é que ten que intentar ser
rendible, pero non ten que moverse por
unha ambicion desmesurada de bene-
ficios, o cal permite prestar servizos en
sectores que para os privados moitas
veces non son atractivos, xa que na
pura léxica que vostede expon parece
que o Unico desexable & gariar difieiro
€ que, xa que logo, con dedicarse a es-
pecular en Bolsa ou con bens inmobi-
liarios non faria falla ningun outro tipo
de actividade econémica, polo que os
servizos publicos esenciais non serian
atractivos nin rendibles para o investi-
mento” (Idem).

En senso contrario e a prol das
vantaxes da privatizacion de empresas
publicas o daquela Ministro de Industria,
Enerxia e Turismo expuxo —amais da
exposicion inicial—: “creo con toda fran-
queza —e € a mifia conviccidon— que
nestes intres do estadio histérico do
desenrolo do noso crecemento, o pro-
tagonismo industrial debe corresponder
6 sector privado [...]. O que digo € que
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agora, coas circunstancias derivadas da
globalizacién, coas dificultades para
aportar recursos necesarios, porque se-
rian considerados como axudas publi-
cas, polas propias obvias limitacions
orzamentarias que tefien os gobernos,
a mifa conviccién € que todo o que
avancemos no protagonismo privado
no ambito industrial vai na boa direccion.
E coido que non o pensa s6 o Goberno
espanol, non o pensa so6 este ministro,
senén que o pensan, como xa dixen,
todos os paises do mundo, sexa cal fora
a cor politica dos seus gobemos.

E verdade que sempre é posible
facer referencia a algunhas participa-
cions de determinadas actividades por
impulsos politicos, pero coido que me
concedera vostede que, en calquera
caso, a tentacion é maior cando as em-
presas son de titularidade publica e,
sobre todo, cando son monopolios”
(Idem).

(Dado que o presente numero
de CLARIDADE vai sobre Empresa
Publica coido interesante ter recollido
neste artigo algunhas teses politico-
ideoldxicos antagonicas que sobre a
empresa publica se expuxeron na su-
sodita comision).

BALANCE FINAL DA
PRIVATIZACION DE INESPAL

De acordo 6s derradeiros infor-
mes a situacion econdmica e comer-
cial aparecen, a pesares da crise
economica, relativamente optimistas.
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“As perspectivas da multinacional
ALCOA no peche do ultimo trimestre
de 2010 foron cualificadas favorable-
mente pola compania. Os portavoces
da multinacional mantifian perspecti-
vas dun crecemento da demanda de
aluminio do 12% para 2011 e a sua
duplicaciéon no horizonte 2020” (A
ECONOMIA GALEGA. INFORME
2010. Fundacion Caixa Galicia).

Non cabe ningunha dubida que
estas perspectivas econdémicas son
tranquilizadoras para os habitantes da
comarca, sexan traballadores ou non
da empresa, € mais, “nunha conxun-
tura econdmica ainda tan estancada e
inquietante. O emprego de 1.108 tra-
balladores directos e, en torno, 6s 450
de empregos nas empresas auxiliares,
asi como o trafico portuario necesario
para asegurar a producidon de
1.300.000 toneladas de aluminio e
250.000 de aluminio primario en forma
de lingotes, depende da marcha glo-
bal da compafiia” (Idem).

Hai, ainda asi, outros aspectos
da privatizacién que convén tamén
sublifar. En primeiro lugar, e dende o
punto de vista produtivo e comercial,
a privatizacion do grupo INESPAL su-
puxo a sua integracion no mercado
mundial de aluminio, pero tamén que
“despois da adquisicién de INESPAL
por parte de ALCOA, o mercado es-
pafiol pertence a ALCOA, ainda que
existe presenza do grupo competidor
APA na actividade de producién de
envases para alimentacion. ALCOA
produce, ainda asi, aluminio primario
en San Cibrao e na Coruia (300.000
toneladas, 75% da sua producion en
Espafa), e tamén en Avilés, e lami-

nados en Alacante, Amorebieta (Bis-
caia) e Sabifianigo (Huesca), a parte
doutras factorias en Noblejas (To-
ledo), Valls (Tarragona) e Irurtzun
(Navarra) dedicadas a extruidos e &
producion de aluminio de segunda fu-
sion. INESPAL é responsable do 50%
da facturacion de ALCOA en Europa”
(AECONOMIA GALEGA. INFORME
1998-99. Fundacion Caixa Galicia).

En segundo lugar, e sen des-
prezar o sublifiado con anterioridade
referente @ importancia da empresa
dende o punto de vista laboral, a pri-
vatizaciéon de INESPAL supuxo unha
importante reducién do emprego.
Unha perda avaliada en 600 empre-
gos que, tendo en conta as caracte-
risticas socioecondmicas da bisbarra
(Costa Norte Lucense) en que esta
instalada unha das factorias gale-
gas, non deixa de ser moi impor-
tante.

Finalmente, as caracteristicas
produtivas fan que ALCOA —como
antes INESPA—- sexa moi esixente
en enerxia. “Temos chamado a
atencion algunha vez sobre este
importante trazo da economia in-
dustrial galega: as elevadas esi-
xencias enerxéticas atribuibles as
actividades metalurxica non fé-
rreas, é dicir, de ALCOA e FERRO-
ATLANTICA (ferroaliaxes e silicio).
E oportuno destacar o peso deci-
sivo do sector metalurxico na de-
manda eléctrica galega: o 39% da
demanda total e 0 68,2% da indus-
trial. A contribucién da industria do
aluminio queda patente” (A ECO-
NOMIA GALEGA. INFORME 2010.
Fundacién Caixa Galicia).
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GEA: NIN EMPRESA PUBLICA NIN PRIVADA

Manoel Daveiga Miranda

O debate entre empresa publica e empresa privada aparece, hoxe por hoxe, a nivel de autoridades publicas inclinado
de xeito claro a prol da iniciativa privada. As razéns deste favoritismo son basicamente “ideoloxicas” pois son nu-
merosos os casos que reflicten como a iniciativa publica, de ningures, resulta menos eficaz e positiva que a inicia-
tiva privada. Pero hai tamén casos en que, tanto a avaricia do capital privado, como a incompetencia da administracion
publica, son quen de derrubar proxectos industriais perfectamente viables tanto dende o punto de vista produtivo

como comercial.

XENESE

Seria no ano 1927, e no seo
dunha familia de emigrantes gale-
gos retornados de Cuba, cando coa
creacion dunha empresa comercia-
lizadora de artigos de louza, porce-
lana e vidro (Manuel Alvarez e Hijos
—MAHSA), comezarianse a fraguar
os cimentos do que mais tarde
todos cofieceriamos como GEA
(Grupo de Empresas Alvarez). Pos-
teriormente no ano 1941, iniciaria a
sua actividade industrial, co que
seria o seu principal centro fabril,
localizado no barrio vigués de Ca-
bral e que pronto se converteria na
primeira industria da comarca de
Vigo — ata a aparicion de Citroén —
chegando a xerar mais de 5.000
empregos directos.

Pero seria sobre todo a parti-
res dos anos 60 cando, favorecidos
polas boas relacions que mantifia a
familia Alvarez co réxime fran-
quista, esta empresa inicia a sua
expansion e consolidacion creando
novas marcas (SANTA CLARA -
ROYAL CHINA - CASABLANCA), e
novos establecementos que serian
a base do GRUPO DE EMPRESAS
ALVAREZ (GEA) que chegaria a
estar formada por varios establece-
mentos fabris como PONTESA
(1964), POVISA (1968), VANOSA
(1969) ou MOAHSA, todas elas na
Comarca de Vigo, a excepciéon de
PONTESA, que pertence ao con-
cello de Pontevedra. Non podemos

esquecer tampouco a fabrica de sa-
nitarios en Porrifio e a de louza
IBERO TANAGRA nas inmedia-
ciéns de Santander. Durante estes
anos organizase a maior rede de
vendas con 34 "Establecementos
Alvarez", alguns ainda perduran na
actualidade, e que levaban os pro-
dutos a todos os recunchos do te-
rritorio nacional, e coincidindo co
momento da apertura do réxime ao
exterior, obtendo asi as maiores ci-
fras de vendas.

Esta intensa actividade indus-
trial e comercial faria que por esas
datas — finais dos anos 60 — factu-
rando por riba dos 5.000 milléons de
pesetas, cun cadro de persoal de
mais de 5.000 traballadores, cun moi
alto nivel tecnoléxico e cunha rede
comercial potente e ben situada, GEA
aparecia como a primeira industria
ceramica en Espana.

O IMPACTO DA CRISE
ENERXETICA: ABSORCION
poLo INI

A crise econdmica iniciada a
mediados dos anos 70, provocada
entre outros factores pola suba do
prezo do petréleo, tera un impacto
moi forte no sostemento de GEA,
dado que so a enerxia representaba
mais do 75% do custo de producion.

Este impacto nos custos de produ-
cion e, xa que logo, na rendibilidade
da empresa, iria acompafiado dou-
tros factores non menos importantes
que coadxuvarian a colocar a GEA
nunha situacion de extrema dificul-
tade: neses anos producirianse cam-
bios decisivos na direccion da
empresa provocados pola morte do
fundador da mesma (Moisés Alva-
rez), 6 tempo que GEA agocha un
moi forte endebedamento, froito
dunha agresiva politica de expansion
comercial e de reorganizacion in-
terna, pero carente de instalacions
automatizadas e inversidons que
amortecen o impacto do crecemento
nos custos enerxéticos.

Ante este panorama, en 1976
o INI faise cargo de GEA, empresa
que naqueles intres contaba cun
persoal de 3.500 traballadores, e
que a pesares de contar cunhas
instalacions bastante obsoletas e
deficitariamente xestionadas ainda
controlaba o 70% del mercado de
louza e case o 50% de porcelana
no mercado espanol. A idea inicial
do Estado a través do INI era exer-
cer un papel regulador que axudara
a recuperar e fortalecer una indus-
tria que xeraba miles de empregos
e que habia que manter para asi
protexer un tecido industrial nunha
comarca como a de Vigo, que na-
queles momentos atopabase con
moitas dificultades polo impacto
que a crise estaba tendo nos prin-
cipais establecementos industriais.
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Fronte a esta situacion de

crise os traballadores, apoiados
polos sindicatos (UGT...), negocia-
ron coa direccion do INI un plan de
salvamento do grupo GEA que pa-
saba pola inversion na moderniza-
cion das instalacions, a adecuacion
dos cadros de persoal, a reestrutu-
racion da area financeira e o relan-
zamento da area comercial, que
aparecian como puntos de inflexion
imprescindibles para garantir o fu-
turo do Grupo.

PoLITICA PUBLICA DE
AXUSTE

Pero, como sucederia noutros
moitos casos, o INI non tifia unha
estratexia industrial clara e de fu-
turo para GEA. Unha mostra diso
seria a primeira medida tomada
polos novos reitores que iria contra
a lina de flotacion da area comer-
cial, vendendo todas as sucursais
(34) a ARTESPANA, pertencente 6
INI, baixo a consigna que o Grupo
tina que ser orientado Unica e ex-
clusivamente a producir, cuestion
que levantou como é léxico as mo-
bilizaciéns e protestas de traballa-
dores e sindicatos.

Os primeiros anos caracteri-
zanse pola adecuacion do persoal,
asi dous anos despois, situase en
3.000 persoas, a través de baixas
incentivadas, son anos de certa

tranquilidade, pois non falta liqui-
dez, e esta unicamente se ve alte-
rada polos vaivéns que o INI xeraba
na cupula directiva, na que preva-
lecia o enchufismo politico por en-
riba da xestion do Grupo.

Sera a finais dos 80, despois
da entrada no Mercado Comun Eu-
ropeo, cando o INI expon 06s sindi-
catos a necesidade de elaborar un
plan de viabilidade que fortaleza o
Grupo, ante os retos que supén o
Novo panorama, € necesario recor-
dar que na comarca de Vigo, neses
momentos existia unha forte axita-
cion socio-laboral. Establécese un
plan que prevé unha forte caida no
emprego, a través de baixas incen-
tivadas y prexubilaciéns e unha
forte inversion (12.500 millons) en
magquinaria, asi no ano 1990 o per-
soal do Grupo seria de 1.025 tra-
balladores.

PROCESO DE PRIVATIZACION

Dende finais dos anos oitenta
0s gobernos centrais de quenda
acometeron unha politica industrial
dentro do INI, que tifa como argu-
mento principal, desfacerse daque-
las empresas que entendian que
non eran estratéxicas para a poli-
tica econdmica do pais, asi a finais
de 1991 é cando de maneira ines-
perada, con nocturnidade e aleivo-
sia, nun proceso marcado por unha
forte mobilizacién, nunca visto

nesta comarca, o Grupo GEA sera
vendido a una "Empresa", sen facer
caso 0s informes elaborados polo
propio Instituto que desaconsella-
ban a venda por carecer aquela da
solvencia e entidade necesarias
para facerse cargo de GEA.

A partir de aqui seria un longo
e duro via crucis, anunciado e de-
nunciado polos traballadores: saqueo
das arcas publicas, folgas, peregri-
naxe polas instituciéns, impago de
salarios (7 meses seguidos), inactivi-
dade e peche no ano 2001... Feitos
que puxeron 6 descuberto que nin o
INI nin o Goberno espanol, nin a
Xunta nin SODIGA, nunca tiveron
unha estratexia clara nin nunca exer-
ceron a sua funcion reguladora e im-
pulsora dos sistemas produtivos que
vifian do antigo réxime, dun sistema
patriarcal e caduco.

CARENCIA DUNHA AUTENTICA
POLITICA INDUSTRIAL

Se inicialmente os traballado-
res, que pouco a pouco tivemos que
adaptarnos a novas formas de pro-
dutividade e competitividade, obriga-
dos por un mercado cada vez mais
globalizado, cremos que a adquisi-
cién por parte do INI, seria o formato
adecuado, co paso do tempo e a falta
de soluciéns comezamos a ver que
as nosas esperanzas non tifian, por
parte daquel, a resposta esperada e
tamén necesaria.

O INI nunca exerceu a sua
funcion tutelar, para salvagardar e
relanzar GEA e manter un tecido in-
dustrial tan importante na comarca.
Todo foi un canto de sirenas, ao
que os traballadores avidos de ilu-
sions seguimos, ainda que final-
mente nos arrastraria ao precipicio
dunha privatizacion sen sentido,
baixo a mirada indiferente de todas
as institucions publicas tanto a nivel
espanol (Goberno central) como
autondmico (Xunta de Galicia).

O INI s6 foi un "pulmoén de
aceiro" que mantivo vivo o grupo
pero sen saber que facer con el. S6
tivo claro que mentres mantifia con
"codelos" 6s traballadores, despa-
chaba xenerosamente as suas "dé-
bedas politicas" con xerencias e
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direcciéns xenerais a discrecion,
denunciadas algunha delas con pe-
ches de traballadores. O persoal,
como o touro que envite 6 picador,
foi perdendo numero e forza ata
que o INI decidiu darlle a estocada
final cunha privatizacién que final-
mente non solucionaria nada e que
remataria, catro anos despois, co
peche definitivo: foi sinxelamente
una "operacion liquidacién".

Nunca houbo, por parte tanto
das administraciéns publicas como
dos axentes privados intervintes
nas operaciéns de compra-venda,
unha politica industrial, que con-
templara o sector e a sua localiza-
cion comarcal, que xerara e
impulsara plans que constituiran
unha saida de futuro e estabilizara
0 emprego. Xamais existiu unha
politica coordinada entre INI e SO-
DIGA, entre o Estado e a Xunta,
entorno a un plan que orientara ou
salvagardara a GEA. Todo o con-

trario, todos os movementos das
administracions publicas serviron a
unha estratexia de distraccion e
cansazo, para que a mobilizacion
dos traballadores lles provocara o
menor desgaste posible.

O sector publico a nivel Esta-
tal e Autonémico, non sé non foi
quen de impulsar un plan industrial
para manter a industria, senén que
nin sequera foron capaces de ana-
lizar a posibilidade de que GEA fora
unha industria obsoleta, sen pro-
xeccion, sen futuro e que poderia
ser necesario elaborar plans alter-
nativos que xeraran emprego e
axudaran a recolocacién dos traba-
lladores. En definitiva, os poderes
publicos de ningures, tiveron como
estratexia manter o tecido industrial
nunha comarca acosada por altas
taxas de desemprego.

Goberno Central e Xunta de
Galicia foron complices tanto da pri-

GUARIDADE

vatizacién GEA como da sua pos-
terior desaparicion. Como Pilatos
se lavaron as mans e se desenten-
deron dos traballadores, e da pro-
pia empresa como evidencia o feito
de que non mostraran interese polo
que pasaba cos miles de milléns
das antigas pesetas que se inverte-
ran, xa que ni sequera foron capa-
ces de elaborar sistemas de
fiscalizacion que garantiran o bo
uso dos cartos e o proceso de pri-
vatizacién. Lamentable, ainda hoxe
son centenares de traballadores os
que seguen sen cobrar practica-
mente nada da sua débeda.

GEA é un caso paradigmatico
de como a avaricia do capital pri-
vado e a incompetencia das admi-
nistraciéns publicas son quén de
derrubar un proxecto industrial per-
fectamente viable tanto dende o
punto de vista produtivo como co-
mercial. E unha vez mais as vitimas
son os/as traballadores/as.
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ATENCION PUBLICA SANITARIA MINGUANTE

Manoel Barbeitos Alcantara

Xavier Martinez Fente

A atencion publica sanitaria en Galicia agocha un importante déficit de financiamento. Esta insuficiencia financeira
ten o seu principal efecto sobre a atencion primaria que en Galicia ten un peso minguante na atencion publica sani-
taria. Esta insuficiencia financeira é tamén unha das causas principais de que a atencion privada sanitaria tefia unha
presencia crecente na sanidade galega. Unha mingua da atencién publica sanitaria e un ascenso da atencion privada,
que prexudican maiormente 6s galegos de rendas medias e baixas.

UNHA ATENCION SANITARIA
CON DEFICIT DE
FINANCIAMENTO

Resulta incuestionable, dende
calquera punto de vista que se en-
fronte, que a atencién publica sanita-
ria en Galicia agocha un importante
déficit de financiamento. O gasto pu-
blico sanitario en Galicia, expresado
coma porcentaxe do PIB galego, si-
tuase entre 0 5,9% e 0 6,2%, valores
que estan por baixo da media espa-
fola (6,5). Se o analizamos en fun-
cién da poboacion, gasto per capita
en euros, Galicia ten un gasto publico
(1.285 euros no ano 2007, 1.333,5 no
2010 e 1.266 no 2011), que pasa a
ser menor que a media espanola
(1.215,5, 1.344 e 1.288,5 euros) por
mor dun crecemento medio inferior.
Esta real diminucién do gasto publico
sanitario en Galicia supén, que esta
comunidade ocupa un lugar no fur-
gon de cola (11°) en Espafia, por mor
dun gasto publico sanitario per capita
(1.266 euros) inferior & media espa-
fola (1.288,5), e tamén inferior 6 de
comunidades autébnomas de similar
nivel de desenrolo: Asturias (1.496
euros), Estremadura (1.390,5 euros)
e Castela A Mancha (1.283 euros),
agas Andalucia (1.115,8 euros) (SIS-
TEMA NACIONAL DE SAUDE. Prin-
cipais datos e cifras da sanidade en
Espana, 2010).

Estes indicadores — gasto pu-
blico en porcentaxe do PIB e per ca-
pita — indican tamén que Galicia —

como o conxunto espafol — destina
menos gasto publico 6 financiamento
da sanidade que a media europea: na
UE.15 o gasto publico sanitario sup6n
0 7,7% do PIB, e na UE27 0 7,5%.
Valores claramente superiores aos de
Galicia (1,5 e 1,3 puntos), e Espafa
(1,2 e 1 punto). En termos per capita
0 gasto publico europeo ven sendo
de 1.930 e 1.675 euros, respectiva-
mente.

Estes datos reflicten que nin o
Estado espanol nin o autondmico ga-
lego destinan a sanidade publica ga-
lega os recursos que corresponderian
a riqueza de Galicia, mantendo un
nivel de gasto similar 6 prometio da
UE15: se o PIB per capita de Espafia
equivale 6 94% do prometio dos pai-
ses da UE15 e Galicia 0 85%, o gasto
publico sanitario de Espafa € s6 o
79,7% e de Galicia o 77,6% do pro-
metio UE15. Este déficit é incluso su-
perior 6 doutras CCAA espafiolas de
nivel de riqueza comparable a Gali-
cia: Asturias cun PIB per capita equi-
valente 6 94,2% do prometio dos
paises da UE15 ten un gasto publico
sanitario do 91,7% do prometio na
UE15, Estremadura un 70,5% e un
85,3%, e Castela AMancha un 80,8%
e un 78,6%, quedando Andalucia cun
nivel de recursos para sanidade infe-
rior: 76,8% e 68,4%. Como se pode
ver, Galicia € unha das CCAA espa-
folas que menos recursos destinan a
sanidade publica en funcion da sua ri-
queza: o gasto publico sanitario en
Gallicia equivale 6 65,5% do gasto sa-
nitario medio na UE15, 98,3% de Es-
pana, 84,6% de Asturias, 91% de

Estremadura, 98,7% de Castela A
Mancha e 113,5% de Andalucia
(Idem).

Por todo o sublifiado resulta ati-
nado afirmar que é rotundamente
falso que a sanidade publica galega
sexa cara e/ou non poida financiarse
con fondos publicos. Mais ainda: a
sanidade publica galega esta subfi-
nanciada e agocha un importante dé-
ficit de financiamento publico. Un
déficit que, por outra parte, e por mor
das politicas de axuste, medra ano a
ano, exercicio a exercicio.

UNHA CRECENTE PRESENZA
DA INICIATIVA PRIVADA

Hai, repito, un claro déficit de fi-
nanciamento publico nas sanidades
galega e espaiola: un déficit que se
acomparfia dunha notable e crecente
presenza e protagonismo do sector
privado no conxunto da sanidade: Es-
pafa (29/28% do gasto sanitario total)
xunto a Grecia (40/39%) e Portugal
(29/28%), forma parte do grupo de
paises da UE15 nos que a presenza
da iniciativa privada na sanidade é
mais elevada. Unha sanidade privada
que se ve favorecida por politicas pu-
blicas de incremento das actividades
concertadas (11% do gasto sanitario
publico). No caso concreto de Galicia
compre dicir que o gasto sanitario pri-
vado medrou nos derradeiros anos
(dende o ano 1995) a un ritmo anual
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do 14%, crecemento que se concen-
tra basicamente na atencién especia-
lizada e que situa a Galicia (cun gasto
sanitario privado equivalente 6 1% do
PIB autonémico) no pelotén de ca-
beza entre as CCAA espafiolas por
volume de negocio sanitario privado,
s6 por detras das CCAA de Madrid,
Cataluia, Baleares, Canarias e Ara-
gon, pero — en termos de gasto per
capita (169 euros) — por diante das
CCAA de Andalucia (93), Asturias
(75,5), Estremadura (58) e Castela A
Mancha (47) (SISTEMA NACIONAL
DE SAUDE...). E unha evidencia em-
pirica que a menor gasto publico sa-
nitario maior € o gasto privado.

UN DEFICIT DE FINANCIAMENTO
PUBLICO QUE REPERCUTE
MAIORMENTE SOBRE A
ATENCION PRIMARIA

A atencion primaria en Espaia
estd escasamente financiada se a
comparamos cos paises do noso en-
torno (UE15), como demostra o dato
de que representa o 60% do gasto
medio europeo (37% se desconta-
mos o gasto farmacéutico): unha si-
tuaciéon que se consolida no tempo
dado que o gasto publico en AP perde
peso especifico 6 longo dos anos
(15,1% anual). Unha reducion que no

caso de Galicia — 6 igual que sucede
con outras comunidades autdbnomas
espanolas con competencias sanita-
rias — é froito tanto do comportamento
xeral do gasto autonémico, como do
aumento do gasto na atencién espe-
cializada en prexuizo da atencion pri-
maria, o0 que supon un incremento da
lenda entre ambolos dous gastos en
beneficio da atencion especializada.
En termos comparativos, e en funcién
do gasto publico na AP en relacion co
PIB autondémico, Galicia (0,7%)
ocupa un lugar intermedio en Espafa
(0,7), pero por baixo das comunida-
des autonomas reflectidas: Asturias
(0,8), Castela A Mancha (0,8), Estre-
madura (1,5) e Andalucia (1%). Se
comparamos o gasto por habitante a
situacion cambia bastante: Galicia
(115 euros) esta no furgdn de cola en
Espafia (136), e moi distante de As-
turias (138), Castela AMancha (129),
Estremadura (191) e Andalucia (148).
O mesmo sucede se avaliamos o
gasto en funcién das persoas prote-
xidas, Galicia (122 euros) mantén po-
sicions de furgén de cola en Espafia
(143) e distante de Asturias (144),
Castela A Mancha (136), Estrema-
dura (204) e Andalucia (156) (VI-
CENC NAVARRO E ARMANDO
MARTIN-ZURRO: “A atencion prima-
ria de saude en Espana e as suas
Comunidades Autbnomas”).

Este escaso peso da atencion
primaria en Galicia é froito entre ou-
tros factores — tal e como sublifiei

antes — da lenda entre o gasto sani-
tario en atencién primaria e en aten-
cion especializada, cada vez mais
favorable a esta ultima: Galicia (12%)
€ unha das comunidades espanolas
nas que a AP representa unha menor
proporcion do gasto publico sanitario
total, inferior &8 media espafola (14%),
e a comunidades autbnomas como
Asturias (13%), Castela A Mancha
(14%), Estremadura (19%) e Andalu-
cia (16%). Non é alleo a este déficit o
superlativo papel que ten na AP o
gasto farmacéutico, o que fai que en
moitos casos a atencion primaria se
reduza a exposicion de receitas,
sendo moito menor o resto da aten-
cion.

Tendo en conta os datos ante-
riores, resulta evidente que Galicia
aparece como unha das comunida-
des auténomas espanolas que con-
cede menor prioridade a Atencion
Primaria. Algo que ven confirmado
polo feito de que Galicia aparece
como unha das CCAA espariolas con
menor taxa de crecemento medio
anual do gasto en Atencion Primaria
(5,6%) en Espafa (9,2%), notable-
mente inferior a Asturias (8%), Cas-
tela A Mancha (15%), Estremadura
(16%) e Andalucia (8%). Unha situa-
cion que se mantén 6 longo do tempo
(Idem) e que se consolida con feitos
como a paralizacion, polo goberno
galego (PP), do Plan de Mellora de
Atencién Primaria, que supdn “a su-
presion de 60 novos centos de saude,
193 médicos e 385 enfermeiras”
(ASOCIACION GALEGA PARA A
DEFENSA DA SANIDADE PUBLICA,
28.01.2012).

UN DEFICIT DE
FINANCIAMENTO QUE AFECTA
A ACTIVIDADE ASISTENCIAL
DA ATENCION PRIMARIA

A actividade asistencial na aten-
cién primaria presenta en Galicia al-
gunhas diferencias sublifables en
relacion tanto co conxunto espafiol
como coas comunidades autbnomas
reflectidas: se en Galicia mais do
60% das consultas corresponden a
Medicina Familiar e Comunitaria
(MFeC) e as de Enfermeria supofien
menos dun 40%, no conxunto espa-
Aol son menos as correspondentes a
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MFeC (57%). Asemade as consultas
correspondentes a MFeC nas comu-
nidades auténomas reflectidas de As-
turias, Castela A Mancha,
Estremadura e Andalucia € menor:
rolda o0 60%. Esta situacion é froito do
predominio do persoal médico sobre
o persoal de enfermeria na AP, e que
fai que, en moito casos, os médicos
de AP tefian que facer labores de en-
fermeria. Asemade, reflicte como as
enfermeiras dos centros de AP ac-
tuan mais como secretarias e/ou axu-
dantes dos MFeC e dos Pediatras,
que como “especialistas”.

En termos comparativos a activi-
dade asistencial, medida pola fre-
cuentacion xeral, en Galicia varia
segundo o tipo de profesional. En Me-
dicina Familiar e Comunitaria (MFeC)
a frecuentacion xeral en Galicia (6,7
consultas por habitante e ano) sendo
superior @ media en Espafia (5,6), € in-
ferior a das CCAA de Estremadura
(8,6), Castela A Mancha (7,2) e Anda-
lucia (7,2), e superior a Asturias (5,2).
En Pediatria a frecuentacion en Galicia
(2,5) é das mais baixas en Espaiia (6),
e claramente inferior a Estremadura
(5), Castela AMancha (4,3), Andalucia
(3,3) e Asturias (3). Finalmente en En-
fermeria, Galicia (5,1) ten asemade un
nivel de frecuentacion moi baixo,
menor que a media en Espafia (5,5), e
por baixo de Andalucia (6,8), Estre-
madura (6,1), Asturias (5,7) e Castela
A Mancha (5,2). (MINISTERIO DE
SANIDADE E POLITICA SOCIAL. In-
forme resumo evolutivo do Sistema
Nacional de Saude 2007-2009. Activi-
dade ordinaria en Centros de Atencion
Primaria).

“En Espana, en xeral,” — e Gali-
cia non é unha excepcion — “a pres-
tacion de atencion a domicilio a
demanda do paciente foi diminuindo
cos anos”. Ainda asi, non hai unha
homoxeneidade neste tipo de actua-
cions entre as distintas comunidades
auténomas. Asi, e en relacién co des-
enrolo das actuacions, a porcentaxe
de consultas realizadas a domicilio é
moito menor en Galicia que a media
nacional e a das comunidades ante-
riormente citadas. En xeral, Galicia
sobresae por unha maior frecuenta-
cion (consultas anuais) do/a MFeC e
menor do/a Pediatra e o/a Enfer-
meiro/a, noutras palabras, as actua-
ciéns da atencion primaria en Galicia
desenrélanse maioritariamente no
centro de saude — e por o MFeC — e
en moito menor escala no domicilio

dos enfermos. Unhas actuacions que
sobresae sobre 0 que sucede nas co-
munidades autbnomas analizadas:
Asturias, Castela A Mancha, Estre-
madura e Andalucia nas que as ac-
tuacidons de atencion a domicilio
tefien un maior peso na actividade da
AP. En consultas domiciliarias — nas
que os maiores de 65 anos son 0s
principais usuarios — realizadas, ben
polo persoal médico, ben polo persoal
de enfermeria de AP, Galicia esta no
furgdn de cola entre as CCAA espa-
folas: se a porcentaxe media de con-
sultas realizadas no domicilio por
persoal médico en Espafa é do
1,3%, Galicia non acada o0 1%, unha
porcentaxe equivalente & de Castela
A Mancha pero inferior a de Asturias
(1,5%), Estremadura (2,3%) e Anda-
lucia (1,8%). Se a porcentaxe de con-
sultas realizadas no domicilio por
persoal de enfermeria é en Espana
do 6,7%, Galicia volve a ocupar luga-
res de furgdén de cola (5%) con Cas-
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tela AMancha (5%), lonxe de Asturias
(6%), Estremadura (12%) e Andalu-
cia (14%) (Idem).

Unhas actuacions que apuntan
a unha menor aposta en Galicia pola
accesibilidade e unha menor discri-
minacion positiva a prol dos nucleos
rurais. Un déficit que, dado o elevado
peso que a poboacion maior de 65
anos ten en Galicia, resulta especial-
mente preocupante.

Esta realidade vese confirmada
polo feito de que Galicia foi unha das
CCAA que tivo unha incorporacion
mais lenta dos médicos do modelo tra-
dicional —“de cota” — 6 modelo de cen-
tros de saude: se a porcentaxe a nivel
espariol destes médicos (ano 2006) era
do 4,6%, Galicia ocupaba o lugar de
cabeceira co 21,6%, moi por riba das
CCAA obxecto de andlise comparativa:
Asturias (3), Castela A Mancha (2,1),
Estremadura (1,4) e Andalucia (1,1).
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Unha menor “frecuentacion” na
atencién a domicilio por parte dos ser-
vizos de AP — como é o caso galego
— repercute negativamente na pro-
mocion de sistemas tan importantes
como a atencién a dependencia
(SAAD), quen esixe da Atencion Pri-
maria unha mellora na oferta actual
de servizos: a prevencion, atencion,
modificacién da evolucion e reversibi-
lidade da dependencia esixen da AP
unha mellora e ampliaciéon da sua
oferta de servizos, especialmente na
atencién domiciliaria.

En relacion a atencion urxente —
actividade (PAC: Puntos de Atencién
Continuada) que, en xeral, esta au-
mentando vertixinosamente — que no
medio rural soen ser cubertas maiori-
tariamente polas gardas dos propios
profesionais dos centros de saude,
ten unha certa restricion en Galicia
pola resistencia da Xunta de Galicia
a facer gardas, o que provoca un des-
vio dos pacientes 6s servizos hospi-
talarios de urxencias. “A utilizacion
dos servizos de urxencias, ainda que
esta claramente condicionada por
multiples parametros que dificultan a
sua interpretacion, pode ser un indi-
cador indirecto de calidade, e sobre
todo, de accesibilidade da AP” (VI-
CENC NAVARRO E ARMANDO
MARTIN...). Gardando as precau-
cions debidas por mor de que os
datos non son moi recentes, Galicia
(33%) pasa por ser unha das CCAA
espafolas que presenta unha utiliza-
cién mais alta do servizo de urxen-
cias, claramente superior tanto a
media de Espafia (28,2), como as
das CCAA de Asturias (29,1), Castela
AMancha (24,1), Estremadura (30,3)
e Andalucia (29,1) (MINISTERIO DE
SANIDADE E CONSUMO...).

Un servizo de urxencias que
pode ver reducidos o0s servizos mini-
mos que prestan as farmacias nas
zonas rurais (LEI 12/2011, de 26 de
decembro, de medidas fiscais e ad-
ministrativas. XUNTA DE GALICIA.
DOG 30.11.2011). O criterio de que
“na organizacién das quendas de
garda das zonas farmacéuticas te-
ranse en conta, polo menos, os se-
guintes aspectos: a poboacion que se
debe atender; a existencia de punto
de atencién continuada, co gallo de
asegurar a continuidade do proceso
de prescricion e a dispensacion de
medicamentos; a accesibilidade para
as persoas usuarias; e a demanda de
dispensacions das oficinas de farma-

cia nos distintos tramos de garda.
Estes criterios deberan aplicarse de
xeito que permitan, en todo momento,
a cobertura das necesidades asisten-
ciais da poboacion” (Art. 68. Lei
12/2011...). Como ben sublifia o Con-
sello Econdmico e Social (CES) esta
medida “afecta aos usuarios en nu-
cleos rurais illados, que poden que-
darse sen o servizo de garda,
obrigandoos a desprazarse” (...) dei-
xando “claramente a porta aberta a
non garantir a prestacion a un colec-
tivo social ou unhas areas xeografi-
cas que requiren de medidas de
apoio, non de negacion de acceso a
un servizo importante” (Idem).

UN DEFICIT DE
FINANCIAMENTO O QUE NON
AFECTA ESPECIALMENTE A
ATENCION ESPECIALIZADA

A atencioén especializada 6 igual
que sucede coa atencién primaria
esta escasamente financiada en Es-
pafia — e en Galicia — se a compara-
Mos cos paises europeos do noso
entorno. O gasto publico sanitario en
atencion especializada en Espana re-
presenta o 83% do gasto medio nos
paises europeos da zona euro
(UE15), e 0 92% do gasto medio na
UE25 (Observatorio Social de Es-
pana. Informe 2007).

En termos comparativos, e en
funcién do gasto publico en AE con
relacion co PIB autonémico, Galicia
(3,9%) ocupa un nivel intermedio alto
en Espana (3,4%), pero inferior a
CCAA como Asturias (4,1%), Castela
A Mancha (4,4%) e Estremadura
(5%), e superior a Andalucia (3,7%).
Se consideramos o gasto por habi-
tante, Galicia (815 euros) ten un gasto
superior & media espanola (772), in-
ferior a Asturias (884), pero superior
a Castela A Mancha (806), Estrema-
dura (803) e Andalucia (657) (INSTI-
TUTO DE INFORMACION
SANITARIA. Estatistica de Estable-
cementos Sanitarios con Réxime de
Internado).

Como podemos ver en termos
relativos, e dentro do conxunto espa-
fol, non se pode dicir que a atencion
especializada en Galicia estea esca-
samente financiada, dado que no

conxunto do gasto en atencion sani-
taria presenta unha situacién favora-
ble (56%), como sucede a nivel
medio espafiol (58%), e na maioria
das comunidades autébnomas como
Asturias (58%), Castela A Mancha
(55%) e, ainda que en menor medida,
en Estremadura (47%) e Andalucia
(51%). Galicia, como sucede na
maioria das comunidades autonomas
espanolas — e gardando algunhas pe-
quenas diferencias xa sublifiadas —
presta unha atencion preferente a
Atencién Especializada (Idem).

A presenza da iniciativa privada
— a nivel de gasto — & importante na
atencion especializada. Galicia, ainda
que mantén un gasto privado sanita-
rio (9%) inferior & media espafiola
(14%), € unha das comunidades au-
ténomas que conta con maior pre-
senza privada, superior a Asturias
(6%), Castela A Mancha (4%) e Es-
tremadura (3%), pero lixeiramente in-
ferior a Andalucia (10%) (Idem).

UN DEFICIT DE
FINANCIAMENTO QUE, AINDA
ASi, SERIA PERFECTAMENTE
ASUMIBLE POR GALICIA

En relacion as necesidades de
financiamento reflectidas — que ava-
liamos nun incremento cércano 6s
1.000 millons de euros anuais —
quero sublifiar que € un gasto per-
fectamente asumible pola comuni-
dade auténoma galega: segundo un
recente estudio dos técnicos de fa-
cenda (GESTHA), a Axencia Tribu-
taria poderia incrementar en Galicia,
e sen grandes dificultades, a sua re-
cadaciéon anual nun 33%, o que
equivaleria a 2.673 milléns de euros.
Bastaria con ter a vontade politica
de reconsiderar o Imposto de Socie-
dades para as grandes empresas (0
que permitiria unha recadacion adi-
cional de 592 milléns de euros), o
IRPF para as rendas de aforro (90
millons de euros), e emprender
unha decidida accién contra a eco-
nomia somerxida (1.991 milléns de
euros).

Tratariase, xa que logo, de em-
pregar unha parte importante desa
recadacion adicional en mellorar a
atencion publica sanitaria de Galicia
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A RECESION DA IGUALDADE

GUARIDADE

M? Carme Brea Iglesias

As novas politicas de axuste fiscal estan minguando de xeito claro as politicas de igualdade e favorecendo, de novo,
a discriminacién. No fanatismo ideoldxico de contencién do gasto publico a proteccién social e a igualdade lévanse
a palma nos recortes. Si as mulleres representan a metade da poboacion galega é xusto reivindicar que no gasto pu-

blico esa realidade se vexa reflectida.

Nos ultimos anos asistimos a
un avance imparable de “politicas
de recortes”, que non s6 non termi-
nan de dar os froitos agardados,
sendn que ademais estan a confor-
mar un novo escenario, caracteri-
zado polo duro retroceso dos
avances acadados en materia de
igualdade nas ultimas décadas.

Cada vez resulta mais evi-
dente que as mulleres seguiremos
sendo as mais prexudicadas, non
sO polo efecto destas politicas
sobre o Estado de Benestar, senén
tamén, pola propia configuracién
deste novo marco, que se elabora
sen ter en conta a distinta posicion
na que nos atopamos homes e mu-
lleres na nosa sociedade, e que
contribuira sen dubida, ao aumento
do empobrecemento e a discrimi-
nacién que na actualidade soporta-
mos as mulleres.

Vifiamos asistindo ao as-
censo da igualdade en todalas
axendas politicas, entendendo que
unha sociedade non podia avanzar
deixando de lado a metade da po-
boacién, e ainda que quedaba un
bo percorrido para lograr o obxec-
tivo de eliminar as discriminacions
que vifian sufrindo as mulleres no
eido laboral, empezaban a adop-
tarse medidas que timidamente co-
mezaban a dar os seus froitos,
como por exemplo: a evolucion po-
sitiva no numero de permisos go-

zados por parte de homes traballa-
dores vinculados aos coidados fa-
miliares; a contratacion de mulleres
traballadoras que tendo suspendido
o contrato de traballo por materni-
dade ou excedencia para coidados
dun fillo ou filla, se reincorporaran
ao traballo aos dous anos seguin-
tes ao inicio do permiso; ou as me-
didas de accion positiva derivadas
da propia implantacion dos Plans
de Igualdade nas empresas, esta-
blecendo entre outras: porcentaxes
minimas de contratacion feminina,
conversions de contratos temporais
a indefinidos, ou o principio de pre-
ferencia no acceso e contratacion,
do sexo menos representado, en
condiciéns de idoneidade, mérito e
capacidade.

Fronte a isto, o actual con-
texto de crise estase a converter
na escusa perfecta para que as
expectativas profesionais e vitais
das mulleres se vexan freadas, e
para que se desprace a atencion
sobre o esforzo pola loita pola
igualdade laboral entre homes e
mulleres, entendendo que existen
outros “temas prioritarios” nas
axendas politicas actuais.

Movementos sociais como a
“Marea violeta”, organizado por
asociacions feministas e de mulle-
res e outros colectivos, xorden xa
noso pais, en contestacion aos re-
cortes econdmicos e sociais que

estan padecendo tédalas politicas
de igualdade, e en consecuencia, a
propia cidadania.

As organizaciéns sindicais
tamén respondemos a este duro
ataque, comprendendo que acadar
0s mesmos dereitos e oportunida-
des entre mulleres e homes, de-
pende en grande medida da
consecucién dunha verdadeira
igualdade laboral entre mulleres e
homes que ainda esta moi lonxe.

Non en va, os datos da nosa
Comunidade amosan a sua peor
vertente no ano 2011'. Cun desem-
prego feminino do 19,1% (1,5 pun-
tos por enriba do masculino), unha
taxa de actividade do 49,7% fronte
ao 61,5% dos homes, e a existen-
cia dunha diferenza salarial que se
traduce en 4.704 euros anuais
menos para as mulleres. Hoxe mais
ca nunca, podemos afirmar que
temos que seguir loitando para
facer valer os nosos dereitos,
tanto os adquiridos, como os
acadados nos ultimos anos no
eido laboral.

Neste senso, resulta impres-
cindible avanzar na corresponsabi-
lidade publica e privada entre
mulleres e homes, entendendo que
mentres os coidados non sexan
trasladados e concibidos como un
problema colectivo e social, segui-
ran sendo “cousa de mulleres” e li-

" Informe do 8 de marzo, elaborado polo Gabinete Econémico de UGT- Galicia.

XULLO 2012

51



52

mitando a plena igualdade laboral.

Resulta moi “rechamante”
por exemplo, que a pesares de que
as mulleres somos as que a dia de
hoxe mellor nos formamos (aca-
dando unha elevada porcentaxe de
licenciaturas), seguimos a ter gran-
des dificultades para acceder a
postos de direccion, atopandonos
no conxunto de Espafa, tan sé un
6,73% nos postos de alta direccion,
segundo os ultimos datos do Insti-
tuto da Muller.

Datos que reflicten con clari-
dade as consecuencias da dura
desarticulacién que se ven fa-
cendo do noso modelo social,
danando a poboacion traballadora,
ao Estado de benestar social e
como non, a igualdade de xénero.

En Espaia, as medidas para
reducir o déficit publico, estanse le-
vando a cabo a través de sucesivos
recortes, nos que a rebaixa do
gasto en servizos publicos xa
afectou ao desenvolvemento da
Lei de Dependencia (derivado dos
problemas de refinanciamento para
soster servizos municipais como a
Axuda a Domicilio), a diminucion
das actuacions dispostas en ma-
teria de atencién a infancia, ou
os recortes relativos a servizos
especificamente destinados a
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cubrir as necesidades ou intere-
ses femininos, como é o caso do
Instituto da Muller, os Servizos de
axuda xuridica ou os destinados a
loitar contra a violencia de xénero.

Ademais, nun corto espazo
de tempo, asistimos ao establece-
mento de duas reformas laborais
consecutivas, cuxo obxectivo fun-
damental é acadar unha maior fle-
xibilidade da regulacion laboral, e
en concreto, no caso da reforma la-
boral publicada en febreiro, atentar
contra o propio principio de
igualdade de oportunidades.
Coémpre recordar, que esta Lei
deixa en mans da Negociacién Co-
lectiva boa parte do desenvolve-
mento e concreciéon de humerosos
dereitos laborais relativos a igual-
dade (como é o caso da propia ela-
boracion e implantacion dos Plans
de Igualdade nas empresas), polo
que a ruptura e o debilitamento da
negociacion prevista na reforma su-
pora o aumento do poder empresa-
rial e un duro retroceso no avance
da igualdade no eido laboral.

Ademais, medidas como o
novo papel que se lles atribte as
ETT (podendo actuar como axen-
cias de colocacion) supofien a base
dunha discriminaciéon no acceso ao
mercado de traballo, a través da
propia “autoseleccion” que realizan

as axencias privadas, empregando
variables como a franxa de idade, o
estado civil ou as responsabilida-
des familiares.

As novas férmulas de con-
tratacion, tampouco axudan neste
escenario, e lonxe de abordar os
problemas de inestabilidade e tem-
poralidade do noso mercado de
traballo, complicanos ainda mais,
creando por exemplo, un novo con-
trato indefinido de apoio ao empren-
dedor, con altas cotas de
temporalidade, para o que non se
esixe causa nin se prevén gastos de
extincion e para o que se dispoien
maiores bonificaciéons no caso de ce-
lebrar os contratos con mulleres.

Actuacioéns en xeral, clara-
mente opostas a igualdade e coas
que se sacrifican totalmente os
dereitos de conciliaciéon, dando
conta dun cambio na concepcién
das politicas de igualdade que
vimos presenciando xa dende hai
anos en moitos Gobernos autoné-
micos.

Un novo escenario marcado
por politicas proteccionistas, que
propician que de novo nos vexa-
mos perpetuadas no rol de coida-
doras, reprodutoras e de
“‘complemento salarial dos homes”,
algo que na nosa Comunidade se
incorpora ao noso ordenamento xu-
ridico través da Lei de Apoio a Fa-
milia e & convivencia de Galicia,
publicada en xullo de 2011.

Para nés, a igualdade ten
mais sentido ca nunca, compren-
dendo que debemos aproveitar
este momento para defender o es-
forzo e o traballo desenvolto ata o
momento, demandando a nosa pre-
senza na toma de decisions poli-
tica, social e economica, e
esgrimindo para elo, o argumento
contundente de que a actual situa-
cion de crise, xa puxo de manifesto
o fracaso dunha forma de xestién
econdmica e de concepcion social
da muller insostible.

Contamos con espazos de
participacion institucional nos que o
sindicato traballa dende hai anos, e
empregaremos 0S NO0SOS recursos
para loitar contra calquera recorte
no gasto publico que provoque
unha reducioén ou eliminacion, de
servizos publicos dirixidos ao coi-



dado e a atencion de menores e
outras persoas dependentes, xa
que para nos, isto supon o principal
retroceso para as mulleres na sua
vida laboral, entendendo que se-
guiran véndose obrigadas a conti-
nuar asumindo o dificil e
impracticable dobre papel de muller
traballadora e coidadora en moitos
casos.

En definitiva, a superviven-
cia da independencia e liberdade
de moitas mulleres traballadoras
do noso pais, depende en gran
medida de que as “medidas de
contencién do gasto” non sigan
baseandose na reducién siste-
matica dos orzamentos destina-
dos as politicas de igualdade e

de proteccién social, na ruptura
e debilitamento da negociacién
colectiva e dos espazos de con-
certacién social, na eliminacién
de axudas destinadas aos servi-
zos e recursos directos de aten-
cion as mulleres, ou no
incumprimento dos principios de
igualdade establecidos na nor-
mativa de aplicacién.

As mulleres levamos anos
loitando polos nosos dereitos labo-
rais e vimos aportando a socie-
dade, ao longo da historia e de
xeito gratuito, o noso traballo de
coidado das persoas dependentes,
sen liberdade de decisidon na maio-
ria dos casos, por imposicion dun
sistema social patriarcal e protec-

GUARIDADE

cionista, en detrimento dos nosos
propios intereses persoais. Por elo,
€ o momento de que a nosa voz se
eleve, para que os distintos gober-
nos entendan, que neste contexto
de crise, non queremos ser de novo
a man de obra barata e a parte da
cidadania que ten que sacrificarse.

As mulleres representa-
mos mais da metade da poboa-
ciébn, non somos un mero
colectivo, polo que as consecuen-
cias desta crise non poden derivar
nos recortes dun Estado de Benes-
tar que nds, precisamos que siga
avanzando no seu desenvolve-
mento, co fin de ocupar o lugar e o
papel que realmente nos corres-
ponde.
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MOMENTO ACTUAL DA MOCIDADE GALEGA

Bibiana Calvo Ares

E a mocidade galega actual unha xeracion perdida? Non sera realmente unha xeracion estafada? Si todos a sinalan
como a xeracion mais formada da historia espafiola como é posible que sexa tamén a que cofiece as maiores taxas
de desemprego e precariedade? Non parecera que a conxuntura econdmica sexa boa para ninguén pero si é espe-
cialmente mala para os mais novos que ven como, por mor daquela, tefien que renunciar a moitos dos seus sofos.

Os medios de comunicacion
comezan a falar dunha nova “xera-
cion perdida” para referirse a aque-
las persoas menores de 35 anos,
que nacidos xa durante a democra-
cia estan a sufrir agora as conse-
cuencias dese monstro descarnado
que chamamos crise econémica. A
que escribe pertence a ese grupo
do que se esta a falar, asi que a
partir de agora usaremos a primeira
persoa, mais que por unha cuestion
de estilo, por unha cuestién de so-
lidariedade xeracional.

Pertencemos a unha xeracion
que se sinte “estafada”. Non vamos
caer no tépico de que os mozos
sempre pensamos que O temos
peor que as xeracions anteriores.
Ainda que se fala moito do analfa-
betismo funcional que afecta aos
mais novos, somos moitos os que
cofiecemos un pouquifo a historia
do noso pais, e sabemos que ver-
dadeiramente, na lifia cronolodxica
da nosa historia, somos uns privi-
lexiados: nunca pasamos fame, co-
Aecemos a liberdade desde que
nacemos, sempre nos sentimos
amparados polo estado de benes-
tar, somos fillos da revolucion tec-
noléxica... Pero tamén é ben certo,
que agora mesmo estamos a ver
como todos 0s nosos esquemas
cambalean. Os nosos pais, son fi-
llos da ditadura franquista e son un
verdadeiro exemplo da cultura do
sacrificio, inculcaron en nés todo
aquilo ao que moitos deles non pui-
deron chegar. Desa maneira, cria-
ron a xeracion mais formada da
historia de Espafia, que sinte agora

que vai a ser a primeira xeracién
que viva peor que 0S seus pais.
Mentres vivimos no fogar familiar fi-
xémolo cunha calidade de vida,
que dificilmente podemos reprodu-
cir unha vez que nos independiza-
mos.

Consonte 6s resultados
avance da Estatistica das Ensinan-
zas non universitarias correspon-
dentes ao curso 2010-2011, o
alumnado no citado curso en Ensi-
nanzas de Rexime Xeral non uni-
versitario foi de 7.763.573. E
significativo o aumento dos estu-
dantes de Ciclos Formativos (un
3% nos de Grao Medio e un 8%
nos de Grao Superior). En canto as
Ensinanzas Universitarias o total de
estudantes matriculados, tanto en
universidades publicas como priva-
das, é de 1.445.392.

A simple vista e sen entrar en
demasiada profundidade non pode-
mos pensar que estes datos sexan
malos, e fannos reafirmarnos na
idea de que, a pesar de todos os
cambios lexislativos en materia de
educacion, en pouco mais de trinta
anos de democracia e tan critica-
dos sempre, en realidade, como so-
ciedade soubemos apostar pola
formacion. Pero isto Iévanos a for-
mular outra cuestion: que é o que
falla? Porque esta claro, a vista dos
datos do paro, que algo esta fa-
llando, xa que segundo os datos
que proporciona o Instituto Galego
de Estatistica en Galicia hai
113.000 parados menores de 35
anos.

Esta claro que a conxuntura
econdmica non é boa para ninguén
nos tempos que corren, pero defini-
tivamente € moi mala para os mais
novos. A entrada no mundo laboral
€ realmente dificil para este sector
da sociedade. Como sinalabamos,
durante anos houbo unha clara
aposta pola formacion, tanto pola
formacién universitaria, como pola
formacion profesional (esta ultima,
de feito, non para estes ultimos
anos de aumentar a stia matricula
de alumnos). Sen embargo, parece
que xa nada é sinénimo de saida
laboral.

A entrada no mundo laboral é
realmente complexa para os mais
novos e en moitos casos € “grazas”
a bolsas que se en principio tefien
unha orixe ideoldxica valida que
consistia en ofrecer a posibilidade
de completar a formacion tedrica
cunha formacion practica que posi-
bilitase a introducién do/a mozo/a
no mercado laboral, hoxe en dia, e
sen animo de xeneralizar, supofien
para 0s empresarios e para as ad-
ministracions publicas unha ferra-
menta para poder atopar man de
obra barata. Aos bolseiros, en moi-
tas ocasions, esixeselle unhas res-
ponsabilidades e o cumprimento
dun horario iguais ao resto dos tra-
balladores a cambio dunha retribu-
cion econdmica que esta por baixo,
no caso das bolsas ofrecidas polas
universidades da nosa Comuni-
dade, do salario minimo interprofe-
sional. Outra das posibilidades son
0s contratos para a formacion e a
aprendizaxe, que presenta novida-
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des coa nova reforma laboral pro-
posta polo goberno do PP, as mais
significativas: ampliacion da idade
maxima para ter acceso a este tipo
de contratos, ampliacion da sua du-
racion maxima ata os tres anos e a
posibilidade de encadear este tipo
de contratos na mesma ou dife-
rente empresa. De maneira que
existe a posibilidade real de que
desde os dezaseis anos ata os
trinta e tres os/as mozos/as vaian
encadeando este tipo de contratos,
asi que caberia preguntarse se son
necesarios dezasete anos de for-
macioén ou se so6 se busca o benefi-
cio para o empresario.

Pero todos estes casos, de
todas maneiras supofien unha boa
perspectiva para o que poida optar
a eles, xa que a entrada maioritaria
no mercado laboral é a través de
traballos nos que se require persoal
non cualificado, temporais e cunha
condicions que ata o de agora se
consideraban precarias (neste mo-
mento parece que xa non se xulgan
as condicioéns, agora todo é vaélido
pois como di o refran, mais vale pa-
xaro en man que cento voando).

Unha vez que se produce a
entrada no mercado laboral, a ines-
tabilidade e a falta de seguridade
son as caracteristicas mais salien-
tables do percorrido vital en canto
ao que ao traballo se refire. Esta é,
quizais, outra das cousas que nos
diferenza de xeracions anteriores,
temos asumido como un pensa-
mento xeral os que temos menos
de 35 anos, que iso é 0 que 0 Noso
mercado laboral nos pode ofrecer
durante moito tempo. Sabemos que
o percorrido ascendente no que as
oportunidades e condiciéns labo-
rais ian mellorando, que parece
que viviron 0s NnOsos pais, non se
vai a repetir para nés, que imos en-
cadeando contratos precarios sen
ningunha perspectiva de mellora.

Parece unha obviedade dicir
que este panorama inflie enorme-
mente nos cambios sociais e fami-
liares aos que estamos a asistir.
Pero paréceme oportuno incluir
unha pequena reflexibn ao res-
pecto.

A imposibilidade de entrar no
mercado laboral e a inestabilidade
e precariedade dos traballos que
desempefiamos os menores de 35

anos esta a supofier cambios so-
ciais que non parecen positivos.
Segundo o Informe sobre a xuven-
tude galega publicado pola Direc-
cion Xeral de Xuventude da Xunta
de Galicia no ano 2010, naquel ano
s6 0 20,75% dos menores de trinta
anos vivian exclusivamente dos
seus ingresos mentres que 76, 85%
era dependente, en todo ou parte,
dos recursos doutras persoas.

Efectivamente, o retardo na
idade de emancipacion estase a
converter nun fenémeno sociol6-
xico que afecta estruturalmente
sobre o conxunto da sociedade:
problemas de convivencia familiar,
carencia de achegas a Seguridade
Social, emigracion...

As precarias condicions labo-
rais que sufrimos a maioria dos me-
nores de 30 influen tamén no
retraio na idade de maternidade. O
Portal de Inmigracién nos Conce-
llos de Galicia informa de que a
idade media de maternidade en Es-
pafa no 2011 superou por primeira
vez os 30 anos, chegando a alcan-
zar os 31,17. Pero en catro provin-
cias a situacion é mais preocupante
xa que se alcanza unha idade
media de maternidade de 32 anos,
e unha desas provincias é a da Co-
rufa. Isto, unido ao descenso da
taxa de natalidade esta a provocar
un grave problema en Galicia de
envellecemento da poboacion. De
feito, dos 315 concellos que confi-
guran a dia de hoxe o mapa galego
mais do 60% estan poboados por
xente de mais de 65 anos, na sua
maioria. E evidente a falta dunhas
verdadeiras politicas de concilia-
cion, que parecen ser s6 consignas
de programas electorais mais que
unha realidade; a escasa consoli-
dacion dunha rede de garderias pu-
blicas (en Galicia parece que a
Unica preocupacion do goberno en
relacion coas garderias € cambiar-
lles o nome e intentar privatizalas);
os extensos horarios de traballo,
que mais parecen obedecer a unha
condena que tefia que cumprir o
traballador que a unha verdadeira
razén de eficiencia e produtividade;
asi como a falta dunha verdadeira
politica de axuda as familias, son
algunhas das razéns que estan a
provocar que a medio prazo en Ga-
licia tehamos unha verdadeira des-
compensacion entre poboacion
activa e poboacion inactiva, e entre

as cotizacions a Seguridade Social
e as pensidons das que esta, en
principio, teria que facerse cargo.

Parece que ainda nos queda
moito por achegarnos ao modelo
sueco, que se presenta hoxe por
hoxe como un referente no que ten
que ver coas politicas familiares, xa
que s6 por citar un exemplo, os ci-
dadans suecos gozan dun permiso
paternal, que veu a substituir en
1974, gobernando Olof Palme, ao
permiso por maternidade (conver-
téndose asi nun verdadeiro instru-
mento para alcanzar a tan ansiada
igualdade de xénero). Este permiso
ten unha duracion de 16 meses,
fronte as 16 semanas espafolas,
durante os que se percibe o 80%
do salario ata un tipo maximo esta-
blecido, durante os primeiros 390
dias, mentres que os ultimos 90
dias remunerase segundo un
cuanto fixo garantido e igual para
todos. Pero non chegaremos de
ningunha das maneiras a aproxi-
marnos a este paradigma se o Es-
tado non considera que as politicas
sociais en relacion coa familia, sexa
cal sexa o modelo, non é un pro-
blema individual do cidadan, sendn
unha verdadeira necesidade da so-
ciedade no seu conxunto. De feito,
quizas que Suecia se tefia conver-
tido nun prototipo, radique en que
ali a politica familiar concibese
como unha politica social de axuda
aos membros que compofien unha
familia e como un dos piares fun-
damentais do seu Estado de Be-
nestar.

Pero ademais, baixo o meu
punto de vista, o retraio na idade de
emancipacion inflie moito tamén
no desenrolo persoal do individuo;
o retardo na hora de adquirir res-
ponsabilidades laborais implica
tamén a demora, como viamos
antes, da autonomia econdémica e
ainda que estas non son as Unicas
caracteristicas da vida adulta, todos
sabemos que a toma de decisions,
a asuncion de responsabilidades,
as obrigas laborais, o exercicio dos
dereitos como cidadan... todo isto
€ o0 que che fai ingresar na vida
adulta e cada vez se pospofia mais
este momento xa que a indepen-
dencia econémica tamén implica a
independencia como individuo. Na
maioria dos casos, na nosa socie-
dade cada un tomamos a respon-
sabilidade da nosa propia persoa
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cando alcanzamos esa indepen-
dencia econémica da que falamos.
Esta asumido polo noso grupo so-
cial, gustenos mais ou menos, que
mentres dependes economica-
mente doutras persoas, que no
caso dos mais novos adoitan ser na
gran parte dos casos os pais, estas
persoas tefien o dereito de esixir
xustificacions das nosas decisions
e isto afecta o desenrolo evolutivo
do individuo.

Non parece ousado dicir, que
esta situacion produce o que pode-
riamos chamar a “infantilizaciéon” da
sociedade. Non pretendo entrar a
formar xuizos de valor sobre o es-
tilo de vida dos mais novos, pero
creo que non e s6 unha percepcion
persoal se digo que hoxe en dia hai
moita xente que leva o mesmo es-
tilo de vida aos dezaseis que aos
vinteseis anos e iso non parece bo
para o desenvolvemento da socie-
dade como conxunto.

De todas maneiras, non se
pode pensar que esta é a situacion
na que estamos codmodos os que
non superamos os trinta anos. Fa-
lase as veces dunha xeracién bau-
tizada como “nini” para referirse a
xente pertencente a ese grupo de
idade do que falamos que nin estu-
dia, nin traballa. Sen embargo, per-
soalmente négome a crer que de
supeto xurda unha xeracion que se

defina por unha Unica caracteris-
tica: a preguiza. Polo contrario, creo
que para a sociedade, en especial
para alguns dos seus axentes en
concreto, € mais facil asumir ese
presuposto que buscar a responsa-
bilidade que a sociedade en xeral
ten para con esas persoas. En
lugar de buscar nomes para definir
deberiamos buscar soluciéns ao
fracaso escolar, a desmotivacion, a
perda de determinados valores,
etc., e tomar conciencia de que a
clase politica, o sistema educativo,
o mercado laboral e a sociedade en
xeral tamén son factores responsa-
bles desa situacion.

Chegados a este punto tamén
cabe preguntarse que € o que fan
0S mais novos por intentar cambiar
0 panorama socioeconémico que
describimos ata aqui. O sentimento
de pesimismo parece xeneralizado
e tamén esta estendida a idea de
que 0s mais novos fan a miudo gala
dunha actitude pasiva en canto ao
compromiso politico e dunha falta
de interese polo asociacionismo
tanto na sua vertente cultural, poli-
tico-sindical ou civica. Sé fai pouco
mais dun ano comezou a mudar
esa idea, xa que o movemento 15-
M mobilizou a gran parte da moci-
dade do Estado e demostrou que
hai unha xuventude moito mais es-
perta do que se pensaba. E opor-
tuno intentar facer una pequena

analise deste movemento e pensar
por qué funcionaron as suas distin-
tas convocatorias e non moitas ou-
tras dos distintos axentes sociais. O
mais importante € que estas con-
vocatorias tiveron lugar a través
das redes sociais. Nin a falta de li-
deres, nin dun ideario definido res-
taron a capacidade de mobilizacion
e todo foi grazas a forma de difu-
sion. Por outra banda, foi moi im-
portante a falta de vinculacién a un
grupo politico determinado, xa que
o triunfo dos indignados, foi que por
primeira vez a mocidade se identifi-
cou cun movemento que nacia den-
tro de si, e non me refiro tanto as
ideas, que de feito conectan coas
expresadas por Stéphane Hessel
en 2010 e foron defendidas por
xente como José Luis Sampedro,
nacido en 1917, senon a novidade
da sua natureza. O 15-M non utili-
zou mitins, nin carnés nin cotas.
Non respondia a unha natureza
“sectaria”, que as veces parece
apreciarse nas organizaciéns poli-
ticas e non esixia un compromiso
con caras visibles que puidesen
restar intensidade ao argumentario
a causa de comportamentos indivi-
duais.

A maioria dos afiliados de cal-
quera dos partidos que debuxan o
panorama politico estatal non se
encontra entre a xuventude. Pero é
erréneo pensar que isto responde a
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unha falta de interese pola politica,
ainda que iso sexa o0 mais doado
de asumir polas organizacions; o
que ocorre en realidade é que hai
unha falta de conexidn entre as
duas partes. Os mais novos non se
identifican coa clase politica, nin
coas organizacions sindicais € non
€ so por unha falta de identificacion
co discurso, senén que tamén hai
unha falta de espazos de encontro.

E verdade que gran parte do
ideario do 15-M pode considerarse
como propio dun pensamento de
esquerdas. Cal é o motivo enton de
que os partidos de esquerdas non
conten co suficiente apoio do voto
mais novo? En realidade é outro
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sintoma do desgaste do sistema.
Moita da xente nova desconfia da
clase politica, non apoia o sistema
electoral e percibe unha certa simi-
litude ou unha carencia de dife-
renza evidente entre as actuacions,
especialmente no plano econo-
mico, dos gobernos de distintas
cores.

Equivocados ou non, parece
que 0s mais novos estan a intentar
modificar o sistema, ese que nos
levou a este momento de crise. Asi
pois, a crise econémica esta a en-
sinarnos algo. Estanos a demostrar
que o0 noso modelo econdmico xa
non é eficiente, que os patréns so-
cioléxicos estan a cambiar e que a

mocidade, a través de novas for-
mas, esta participando no cambio
que parece inevitable e desexable.

Non sabemos se realmente se
producira un cambio na orde social,
pero parece evidente que debemos
intentar recuperar un modelo eco-
noémico e social mais humano, no
que o individuo gafe en detrimento
do dominio absoluto dos poderes fi-
nanceiros. Tampouco sabemos que
papel xogaremos neste posible
cambio os que agora temos menos
de 35 anos, pero creo que é xusto
recofiecer que estamos buscando
0 noso lugar a través de novas for-
mulas e con novas ferramentas que
nos toca ensaiar.
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A MOCIDADE HOXE: UNHA XERACION PERDIDA?

Francisco Xavier Quintas Ferreno

“Os mozos son o motor do desenvolvemento econémico, desaproveitar este potencial é un desperdicio econémico

que pode menoscabar a estabilidade social”. Juan Somavia, Director Xeral da OIT.

Nos ultimos meses estamos
presenciando como desde diversos
organismos internacionais — tales
como a UE, a OCDE ou a OIT — es-
tanse facendo saltar todas as alarmas
sobre a precaria situacion laboral que
estd a vivir a nosa mocidade desde o
inicio da crise econdémica global. As
altas taxas de desemprego, precarie-
dade laboral ou abandono escolar no
NOSO pais superan por moito as taxas
medias observadas en boa parte dos
paises do noso entorno, especial-
mente da UE. E tal a situacion de
emerxencia que desde estes orga-
nismos instasenos a tomar concien-
cia da realidade do problema e a
adopciéon de medidas urxentes que
palien estas importantes eivas baixo
a latente ameaza de frustrar o futuro
de miles de mozos e mozas durante
varios anos, co importante custo so-
cial e persoal que isto trae consigo.
Noutras palabras, debemos facer un
adecuado diagndstico da situacion da
nosa mocidade e trazar as linas mes-
tras das politicas que deban corrixir o
desolador panorama que poderia
constituir ver a toda unha xeracion de
mMozos € mozas do noso pais atrapa-
dos nunha espiral de desemprego,
precariedade laboral e pobreza que
lles impida desenvolver con normali-
dade os seus proxectos vitais.

Segundo o Ultimo informe de
tendencias mundiais para o emprego
da OIT (2012), o gran desafio da eco-
nomia global é a creacion de 60 mi-
llbns de novos postos de traballo
anuais durante a proxima década
para manter a cohesion social e ga-
rantir un crecemento sostible da eco-

nomia. Na actualidade a tendencia
que experimentan as taxas de des-
emprego xuvenil en todo o mundo é
claramente a alza, situandose na ac-
tualidade nun 12,7%. E mais, este
mesmo informe describe un pano-
rama desolador para a nosa moci-
dade 6 concluir que os mozos
comprendidos ente os 15 e os 24
anos tefien case tres veces mais pro-
babilidades de estar desempregados
que os adultos, o que sen dubida nos
da unha idea aproximada das dimen-
sidns que esta acadando o problema.

No noso pais, cunha taxa de
desemprego do 22,85% segundo a ul-
tima EPA (4° trimestre 2011), os mozos
€ mozas menores de 25 anos sopor-
tan unhas cifras de desemprego cer-
tamente alarmantes (48,56%), pero
que son absolutamente catastréficas
se as vemos nas franxas de idade
comprendidas entre os 16 e os 19
anos (69,35%), ou entre 20 e 24 anos
(44,25%). No noso entorno a taxa de
paro xuvenil sitiase nun 22,3%, ou o
que € o mesmo, menos da metade do
experimentado en Espafa.

En Galicia lamentablemente a
situacion non é moi diferente. Se-
gundo o informe de xuventude galega
de 2010 (Conselleria de Traballo e
Benestar, setembro 2011), s6 o
35,4% dos mozos e mozas compren-
didos entre os 16 e 29 anos tefien
como Unica ou principal ocupacion o
desemperfio dalgun tipo de actividade
profesional, mentres que o 64,6%
restante ou ben estudia (39,1%), ou
ben anda a procura dun emprego ou
noutras situacions analogas. Mante-

mos que a situacion en Galicia é ana-
loga & do noso pais tendo en conta
que o informe elaborado pola Xunta
de Gallicia inclie segmentos de idade
da poboacion incluidos entre os 25 e
29 anos, o que sen dubida provoca o
descenso da porcentaxe de mozos e
mozas en desemprego e o0 aumento
da taxa de ocupacién nun claro in-
tento por maquillar as estatisticas.
Unhas estatisticas que, por outra
parte, non reflicten a realidade do
desemprego xuvenil en Galicia, xa
que as cifras oficiais terian que enga-
dirse 0s mozos galegos que emigran
(nos derradeiros anos hai un fortisimo
repunte da emigracion especialmente
moza), xa que son realmente “activos
a procura dun emprego” que non ato-
pan en Galicia, polo que deberan ser
tomados en conta & hora de avaliar a
demanda real de emprego.

Desgraciadamente, esta situa-
cidn parece agravarse se analizamos
os elevados indices de abandono es-
colar do noso pais nun contexto eco-
némico de crise que demanda unha
man de obra cada vez mais cualifi-
cada. Os paises da OCDE, incapa-
ces de competir en custes de man de
obra con potencias como China ou a
India, vense na necesidade de pro-
ducir bens e servizos cun alto valor
engadido que requiren para o seu
desenvolvemento dunha man de
obra ben formada e capacitada.

Segundo un recente in-
forme da UE o noso pais — como
Portugal ou Malta — sufre unhas
taxas de abandono escolar de case
0 30%, o que supoén duplicar a media
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Share of Earlv School Leavers

opulation 18-24

All Males Females
2000 2009 2010 2010 2010
EU27 17.6 144 | 141 | 160 122 |
Belgium 138 111 19 138 10.0
Bulgaria 20.5(01) 147 139 13.2 145
Czech Republic 5.7 (ﬁZ} 54 49 49 48
Denmark "7 10.6 10.7 13.6 75
Germany 146 111 119 127 11.0
Estonia 151 139 116 15.2u =
Ireland 146 (02) 113 105 126 84
Greece 18.2 145 137 16.5 10.8
Spain 291 3.2 284 335 231
France 133 123 128 154 103
Italy 251 19.2 18.8 22.0 15.4
Cyprus 185 1.7 126 16.2 98
Latvia 16.9(02) 139 133 17.2 94
Lithuania 16.5 87 81 99 6.2u
Luxembourg 16.8 TT TAu 8.0u 6.0u
Hungary 139 112 105 115 95
Malta 542 368 36.9p 41.0p 324p
Netherlands 154 109 10.1b 12.2b 7.9
Austria 102 8.7 8.3 8.4 8.2
Poland 7.4(01) 53 54 72 35
Portugal 436 3.2 28.7 327 246
Romania 229 16.6 184 18.6 18.2
Slovenia 6.4(01) 5.3u 5u 6.4u 33u
Slovakia 6.7 (02) 49 47 46 49
Finland 90 99 103 11.6i 9
Sweden 73 107 9.7p 10.9p 8.5p
UK 182 15.7 149 15.8 14.0
Croatia 8.0(02) 39u 39u 49u 2.8u
Iceland 298 214 226 26.0 19.0
MK* : 16.2 155 13.7 175
Turkey > 443 431 378 479
Norway 129 176 174 214 13.2

europea. En Galicia, a porcentaxe de
mMozos e mozas menores de 24 anos
que non remata os seus estudios de
Educacion Secundaria e non segue
ningun tipo de formacién posterior é
dun 23,1% segundo a EPA, o que
nos situa lixeiramente por debaixo
da media estatal. Malia todo, € unha
realidade incontestable que a situa-
cion da nosa mocidade dista moito
de ser a idénea, pois na sua in-
mensa maioria son dependentes
economicamente, en todo ou en
parte, doutra persoa (76,58% dos
mozos e mozas en Galicia). Desgra-
ciadamente esta situacion verase in-
cluso agravada de non inverterse
esta tendencia, xa que o nivel retri-
butivo dos nosos mozos e mozas — e
en xeral as suas condicions laborais,
econdémicas e de vida — estan liga-
das ao seu nivel de formacion ou ca-
pacitacion profesional.
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DESEMPREGO XUVENIL E
ABANDONO ESCOLAR: DUAS
CARAS DUNHA MESMA
MOEDA

Desde hai xa varios anos, a ci-
dadania espafiola esta a presenciar
como unha boa parte dos nosos
mozos e mozas abandonan prematu-
ramente o sistema educativo para in-
corporarse 6 mercado de traballo. As
causa, como case sempre, son multi-
ples e de diversa natureza, mais tal
vez poidamos atopalas na boiante si-
tuacion econdémica vivida no noso
pais, na relativa facilidade de acceso
ao mercado de traballo ou na perda
de valores como a cultura do esforzo

persoal € o consumo responsable,
agora substituidos polos da recom-
pensa inmediata, 0 consumismo des-
medido e o xa manido aforismo de
“tanto tienes, tanto vales”.

Durante os anos gloriosos da
especulacion urbanistica e financeira
No NOsO pais, 0S NOSOS MOZzOS €
mozas deixaronse seducir facilmente
por un mercado laboral que lles ga-
rantia abundantes postos de traballo
cunhas condiciéns econdmicas que
cubrian as suas pequenas expectati-
vas — que non quere dicir boas —, pois
moitos destes mozos non chegaron a
emanciparse realmente do fogar fa-
miliar.

Camareiros, peodns de obra, de-
pendentes de supermercado, trans-
portistas e tantas outras profesions
que non requiren dunha grande capa-
citacién foron ocupados por esta mo-
cidade que a duras penas rematou 0s
seus estudios de ESO, e que no me-
llor dos casos, adquiriu certa formacion
a través da FP ou os programas de
garantia social. Certamente, o mer-
cado laboral demandaba abundante
man de obra grazas 6 impulso que o
sector da construcion estaba a dar a
toda a economia, pero que como xa
sabemos, foi absolutamente nefasto
para todos.

Asi as cousas, a percepcion de
que era preciso esforzarse en acadar
unha boa formacién para poder ac-
ceder en boas condicidons 6 mercado
laboral foise perdendo, pois non eran
poucos 0s mozos e mozas que des-
pois de rematados os seus estudios
superiores de formacioén profesional,
€ mesmo universitarios, acababan
desempefiando empregos en peno-
sas condicions laborais, con baixos
soldos e non mellores expectativas
de crecemento profesional, cando
non desempefando funciéons que
nada tifian que ver coa sua formacién
inicial. Para que entén estudar tanto?
Para que entén dedicar tanto tempo
e traballo a acadar unha formacion se
despois 0 mercado laboral non lla re-
cofiecia ou puia en valor? A men-
saxe que a sociedade lle enviaba era
clara: ponte a traballar e poderas
mercar tamén o teu iphone, ipad, o
teu primeiro automobil, unha casa...
Estamos na primeira division da eco-
nomia mundial e nada fara cambiar
este mundo que estamos a construir.
Nunca iremos a peor, todos podere-
mos mellorar...



Afacilidade do acceso 6 crédito
fixo que moitos destes novos profe-
sionais crearan as suas propias mi-
croempresas, que en moitas
ocasions daban importantes benefi-
cios, incluso a conta de traballar mais
horas, pagarlle baixos soldos 0s seus
empregados ou mesmo endebedarse
un pouco mais se fose preciso, mais
non precisamente por seren exem-
plos de boa xestién empresarial, in-
novadora e adaptada 6s novos
tempos, senén mais ben por poder
vivir da gran burbulla econémico-fi-
nanceira na que todos estabamos in-
mersos.

Co inicio da crise, hai xa uns
cinco anos, 0 que parecia un inalte-
rable estado das cousas puxo cabeza
abaixo todo este sistema, facéndoo
caer como un castelo de naipes. Xa
nada seria como antes... Os nosos
mozos e mozas, ocupados en em-
pregos precarios e de baixa cualifica-
cién foron os primeiros en ver como
0S Seus Sonos se esvaecian, como o
facian os seus empregos na constru-
cién ou as suas microempresas afo-
gadas polos impagos e as débedas.
Miles de mozos pasaron agora a en-
grosar as listas do paro, vendo como
a sua baixa capacitacion condena-
baos a subsistir cunha modesta pres-
tacion por desemprego, cando non
polos escasos catrocentos euros que
0 goberno lle outorga a finalizacién da
sUa prestacion. Son, e serano por
bastante tempo, o colectivo laboral
mais vulnerable. Mozos e mozas moi
vulnerables xa que, moitos deixa-
ronse enganar polo mito do “impara-
ble crecemento econémico espafiol”,
e estimulados tanto polas facilidades
dadas polas entidades financeiras
como pola irresponsabilidade da
clase politica gobernante (PP, PSOE)
que falaba dun “crecemento envi-
diado en toda Europa”, asumiron dé-
bedas hipotecarias superlativas que
agora os situan nun posicion de pre-
cariedade e insolvencia tal que, pola
falta de emprego, non poden facer
fronte a aquelas coas consecuencias
sabidas tanto para o seu presente in-
mediato como para o futuro.

O novo panorama econémico e
financeiro fan imprescindible un cam-
bio radical no tecido produtivo do
noso pais, cambiando o modelo im-
perante baseado no ladrillo e a pres-
tacion de servizos de escaso valor
engadido a un baseado na producién
de bens e servizos que requiren un

gran desenvolvemento cientifico e
tecnoloxico, pois aquelas tarefas e
traballos que precisan unha menor
especializacién e destreza estan a
ser desempefados, cuns custes infi-
nitamente inferiores és que nds po-
demos asumir, en paises en vias de
desenvolvemento e/ou superpoboa-
dos, auténticas economias emerxen-
tes que non sé compiten con ndés
cunha man de obra moito mais barata
€ case semiescrava, senén que estan
a monopolizar o consumo de enerxia
e materias primas das que ata o de
agora case nos beneficiabamos en
exclusiva. E dicir, o noso tecido eco-
némico e industrial perdeu competiti-
vidade — se € que algunha vez a tivo
— provocando a masiva expulsion de
man de obra do mercado laboral, en
primeiro lugar da nosa xuventude.

Xa que logo, a nosa mocidade
debera centrar os seus esforzos en
acadar novas habilidades profesio-
nais que lles axuden a posicionarse
adecuadamente nun mercado laboral
tan competitivo e escaso de oportuni-
dades no que xa non so se lles esi-
xira unha boa capacitacion, senén no
que ademais se lles imporan —grazas
a ultima reforma laboral do goberno
do PP — unhas penosas condicion la-
borais e de traballo, con baixos sol-
dos, desproteccion ante o
desemprego e xornadas absoluta-
mente desregulamentadas que dificil-
mente lles posibilitara desenvolver os
seus anhelados proxectos vitais.

O futuro, de certo, preséntase
MOi escuro para 0s NOSOS MOzos e
mozas se non se mudan con urxen-
cia as actuais politicas de emprego
do goberno.

UNHA XERACION PERDIDA: O
ABISMO O QUE SE ASOMA
PERIGOSAMENTE A NOSA
SOCIEDADE

Pero, realmente é condicion ne-
cesaria e suficiente a mellora da ca-
pacitacion de toda unha xeracién de
homes e mulleres para frear esta au-
téntica sangria? Que outras medidas
son necesarias para transformar esta
dura realidade? A que perigos nos en-
frontamos como sociedade de non
facer os oportunos cambios? Esta-
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mos ainda a tempo?

O presente incerto que hoxe
todos nds estamos a vivir convértese
nun futuro negro e pouco esperanza-
dor, ao estudar detidamente os datos
que desprenden as diferentes enqui-
sas referentes & mocidade, e ao ver
cales son as medidas correctoras que
estan tomando os gobernos autonoé-
micos e central, agora maioritaria-
mente en mans do Partido Popular.

Cada dia que pasa, a nosa mo-
cidade perde un pouco mais a espe-
ranza e apraza sine die os seu
proxectos vitais de emancipacion.
Moitos deles, conecedores das suas
eivas, comezan pouco a pouco a re-
tomar os seus estudios de secunda-
ria, bacharelato ou Formacion
Profesional, cando non o fan nas
nosas universidades realizando mas-
ters de especializacién ou doutora-
mentos cos que engrosar 0s Seus
curriculos. Son sabedores tamén de
que hai que ter amplos cofiecemen-
tos de linguas como o inglés, o ale-
man e o chinés, polo que procuran
ocupar o seu tempo co estudio de
idiomas que tal vez lles abra as portas
a un posto de traballo, quen sabe se
en Londres, Berlin ou Pekin. Os
NOsos MOzos € mozas, como xa o fi-
xeron seus pais e avos, tefien ben
presente que moi posiblemente teran
que emigrar — agora seica chamanlle
a emigracion “internacionalizacion
dos recursos humanos”, manda
truco!.. — na busca dun futuro que a
sUa nacion lles nega.

Malia todo, sen expectativas os
NOSOS MOZOS € Mozas corren o risco
de caer nunha espiral de apatia tal
que se somerxan na inaccion, a
frustracién, a carraxe ou mesmo o
abusivo consumo de alcohol e/ou
outras substancias estupefacientes
— riscos todos eles xa explicitados
no ultimo informe da OCDE — que
lles fagan mais soportable unha vida
absolutamente dependente de seus
pais no mellor dos casos e sen au-
tonomia persoal. Ademais, non son
descartables graves altercados de
violencia nas ruas como forma de
iracunda protesta contra unha so-
ciedade que permanece xorda as
suas lexitimas ansias de liberdade e
vida digna, tal e como un ano atras
experimentaron os habitantes da ci-
dade de Londres. En definitiva, pode
mesmo destruirse a estabilidade e a
paz social da que ainda hoxe, e ve-
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remos por canto tempo mais, esta-
mos a gozar.

Mentres vemos como a nosa so-
ciedade envellece por momentos, e
demanda cada vez mais e mais recur-
SOS econdmicos e sociosanitarios.
Vemos como a nosa xuventude, a que
esta chamada a tomar o relevo xera-
cional no tecido produtivo do noso pais,
quen debe contribuir economicamente
6 sostemento do noso sistema de SS,
non pode facelo, pofiendo en grave
perigo os fondos de pensidns, o soste-
mento da sanidade publica e as co-
berturas sociais dos mais débiles da
nosa sociedade. Un sector da socie-
dade cada vez mais amplo e 6 que
cada vez mais mozos se veran irreme-
diablemente abocados a pertencer. En
definitiva, 0 empobrecemento xenera-
lizado da nosa sociedade e 0 aumento
das desigualdades son, sen dubida, os
principais riscos de non pofier fin a esta
traxica realidade que cada vez parece
achegarse mais.

Dende logo, as politicas de re-
cortes levadas a cabo ata o de agora
polos diferentes gobemos do PP, lonxe
de tentar paliar esta situacion, parece
empefiada en acelerar ainda mais este
proceso de destrucion masiva.

Nunha sociedade como a espa-
nola, que precisa urxentemente un

XULLO 2012

novo sistema educativo, con mais e
mellores docentes formados, no que
se atenda realmente a diversidade do
alumnado para que poida buscar o
seu sitio na sociedade, no que a for-
macion profesional tefia un impulso
decisivo, no que todo o mundo ad-
quira unhas boas competencias lin-
guisticas en idiomas estranxeiros, no
que as universidades deixen de ser
centros de expedicion de titulos des-
valorizados e desconectados da rea-
lidade socioeconémica do pais, no
que prime a investigacion e o desen-
volvemento tecnolodxico, o Partido Po-
pular aplica un brutal recorte nas
politicas educativas que provoca a
masificacion das aulas — convertidas
en garderias —, a escaseza de prazas
en escolas de idiomas, o0 empeora-
mento xeneralizado da calidade da
educacion e, finalmente, un incre-
mento das desigualdades e fracaso
escolar.

Nunha sociedade como a espa-
fola, cuns 4.700.000 desempregados
a busca de traballo e que precisa un
sistema de formacién para desempre-
gados moderno, eficaz e flexible que
forme adecuadamente 6és traballado-
res para competir no novo mercado la-
boral, o Partido Popular aplica as
tesoiras. Cando poderemos os espa-
fois compatibilizar a nosa prestacion
por paro coa formacion regrada en FP

ou na Universidade? Por que un uni-
versitario espafiol en paro non pode
cursar un master mentres cobra a sua
prestacion pero se lle obriga a facer un
curso de canteria, como se fose esa a
solucién a todos os seus problemas?
Por que as nosas universidades non
dan bolsas 6s desempregados e ha-
bilitan mais prazos de matricula para
os seus titulos de grao e posgrao? Re-
cortes, recortes, recortes. ..

Nunha sociedade como a espa-
fola, cada vez mais avellada e de-
pendente, o Partido Popular
practicamente suprime o gasto para a
atencién & Lei de Dependencia, aban-
donando a miles de persoas necesita-
das de atencién e destruindo miles de
postos de traballo que ben poderian
ocupar 0s N0S0S MOzOoS € MOozas.

Sefores do PP, queren acabar
con todo. Queren destruir a socie-
dade xusta e solidaria que os espa-
Aois construimos nos ultimos trinta
anos, negandolle masivamente o de-
reito & educacion, 6 emprego e 6 fu-
turo & nosa mocidade, a que queren
converter en man de obra barata e
semiescrava 0 servizo das grandes
corporacioéns e do capital, 6 que re-
presentan e defenden como se fose
seu propio fillo...

Pero, realmente imos permitilo?
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A.C.-D.C. SOMOS EUROPA PARA O QUE NOS INTERESA

Amelia Fraga Mosquera

Antes da crise a mocidade actual era un valor en alza, agas os chamados “ninis”, a xeracién quizas mais formada da
historia de Galicia. Onde estan agora?... Non merecen acaso un cambio de modelo para asi aproveitar todo o seu po-

tencial?

Chamome Amelia, tefio 27
anos. Dende hai case 6 anos dedico
parte do meu tempo a representacion
estudantil, nunha asociaciéon estu-
dantil de ambito universitario cha-
mada |IESGA (Iniciativa Estudantil
Galega). Actualmente son investiga-
dora contratada na Universidade da
Corufia. Son unha persoa nova e for-
mada pero...con futuro?

Titulei este artigo A.C-D.C. por-
que, como explicarei entre as lifas
deste documento, dende hai uns
anos, ditas siglas, trocaronse nunha...
referencia obrigada. Toda a nosa
vida, o noso presente, o noso futuro
(ou 0 noso non futuro), e as nosas ex-
pectativas, estan marcadas polo A.C.-
D.C.; para min, o ANTES e o
DESPOIS da CRISE!

Gustariame reflexionar sobre a
crise en xeral, pero tamén en particu-
lar dende a mifia perspectiva e a da
mifia xeracion; a xeracion dos oitenta.
ANTES da CRISE a mocidade era-
mos un valor en alza, salvo alguns
sectores aos que se denominou
NINIS, pero este non é o tema. A
cuestion esta en que éramos a xera-
cién mais formada. Unha xeracién
que conseguira rematar os estudios
obrigatorios e acceder aos estudios
superiores. Estivémonos formando
para favorecer o progreso do pais,
pero... onde estamos agora?

Empezarei por dicir onde estou
eu. Como dicia, tefio 27 anos. Toda a
mina vida, dende que tefio uso de
razén, empregueina en formarme.
Dende que con 2 anifios e medio en-

trei en parvulos ata que con 12 fun o
curso experimental da ESO (si, si,
esa que din que so preparou a parvas
e parvos), e con 17 acabei o bacha-
relato e aprobei a selectividade. En-
trei na universidade cando ainda non
cumprira a maioria de idade e...
ainda non sain dela! Dende o pri-
meiro ano de universidade (ano
2002) puiden gozar de bolsas de es-
tudios que cubrian a maioria dos
meus gastos, por sorte para a mifia
familia, de clase traballadora. Creo
lembrar que o primeiro ano cobrei
pouco mais de 2000 euros, acompa-
fados da exencién de pago da matri-
cula, porque pagouna o Estado, cos
impostos de cada contribuinte. Estu-
dei unha diplomatura de 3 anos, Edu-
cacion Social; despois un segundo
ciclo, dous anos mais, de Psicopeda-
goxia. Un mestrado dun ano e os
meus estudios de doutoramento, nos
que ainda continto, completan o meu
curriculo académico. Sempre enlacei
unha bolsa con outra; perdo a conta
de todo o difieiro publico que fun reci-
bindo durante este tempo, case que
10 anos de estudios. Toda a forma-
cién que fun quen de acumular, agora
onde acabara? ou, mais ben, onde
me vai levar?

Calquera poderia pensar que
con toda a formacién que levo as
minas costas son pouco mais ou
menos que un valor seguro, a ter en
conta para calquera administracion
ou empresa, igual que calquera das
mifias companeiras e companeiros.
Pois parece ser que non... explicome.
A dia de hoxe, e grazas a bendita
crise e a sua reforma laboral pode-

mos ser contratados por 3 anos e ate
os 30, en situacién de “formacion e
aprendizaxe”; imos en periodo de
practicas e poden botarnos sen que
lles doian prendas, saimoslles de
balde, ou mais ben saimoslles a
conta pois... perciben bonificaciéns
por facernos “o favor” de contratarnos
nestas condicions!

Asi € como nos valoran? Esta
a reducirse o investimento en for-
macion e investigacion. Particular-
mente este € un tema que me
interesa e me afecta directamente.
Son investigadora predoutoral con-
tratada pola Universidade da Co-
rufia, contrato grazas ao que
acabarei a mina tese de doutora-
mento e que, por certo, acabanme
de prorrogar por un ano, este si im-
prorrogable. Agora mesmo existen
varias posibilidades de acceder a
un posto como o meu, presentan-
dose a esa mesma convocatoria,
da universidade, ou as convocato-
rias que saen a nivel nacional (FPI
e FPU) e autondmico (Maria Bar-
beito). Estas bolsas, lonxe de ser
un trampolin directas & piscina da
investigacién como unha carreira
laboral de verdade, agora mesmo,
son un tobogan ao fondo, sen auga,
desa mesma piscina. Ou o que é o
mesmo, que despois de acabar coa
mifia bolsa estarei de novo, for-
mada, pero sen lugar onde por en
practica e sacar rendemento a mifia
formacion. Onde antes habia con-
tratos posdoutorais e unha estabili-
dade dubidosa, ainda que
existente, agora directamente hai a
negativa de calquera tipo de con-
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Vifieta de El Roto, publicada no diario El Pais o 21 de marzo de 2012

trato por obra e graza da crise.
Mostra diso témola na universidade
vecifia, Santiago de Compostela,
onde numerosos investigadores
posdoutorais foron botados a rua,
tras das promesas electorais in-
cumpridas por falta de orzamento,
tal como explicou o reitor. Quen
compensa a perda desta xente for-
mada e a sua achega a nosa cien-
cia? Quen compensa 0s seus anos
de dedicacién que agora os levan a
rda? Quen da conta dos cartos pu-
blicos investidos na formacién e o
rexeitamento agora da sua aplica-
cion para a mellora da calidade de
vida nos diferentes ambitos de in-
vestigacion?

As redes sociais son un ferve-
doiro dende hai uns meses, cando se
evidenciaron os primeiros recortes en
I+D+i; era entdn cando os cientificos
se unian para pedir unha casa para a
ciencia na declaracion da renda.
Unha casa na declaraciéon da renda

adicada & ciencia? Era unha cha-
mada de atencion sobre a importan-
cia do investimento en investigacion,
desenvolvemento e innovacion, non
unha peticién de esmola; xa que logo,
cos recortes nunha ciencia xa de seu
deficientemente sostida suporan un
atraso de 10 anos para o noso pais,
segundo publicaciéns recentes. A
economia espafola a causa do seu
modelo produtivo, agoniza e en lugar
de darlle de comer para fortalecela
estamos pofiéndoa a dieta; non hai
dubida do que se pretende, adelga-
zala pero ata tal punto que chegare-
mos a matala. Craso erro, se non
podemos competir en baixos salarios,
en reducion de dereitos laborais...
Por que non competimos en innova-
cién? Sera que aos nosos politicos in-
terésalles mais pornos ao nivel de
China, en dereitos laborais, e non ao
nivel dos noérdicos en innovacion e
desenvolvemento? Isto, pero con ou-
tras palabras, € o que estamos a dicir
a voces as persoas e organizacions

que subscribimos a “Carta aberta
pola ciencia en Espana”. Os datos
que arroxa falan por si mesmos: nos
ultimos anos, o financiamento en
[+D+i viuse recortado ano a ano e
agora, barallase unha reducion dun
8,65% para o 2012 con respecto ao
ano anterior. Se esta prevision chega
a facerse realidade os Organismos
Publicos de Investigacion sufririan
unha reduciéon acumulada do 30%.
Situacién que se complica se valora-
mos que as universidades non poden
facer fronte con fondos propios a este
desequilibrio porque elas mesmas
estan a ser foco de grandes recortes.
O financiamento en |+D+i no 2010 foi
un 1,39% do PIB, con todo estimase
que para o 2012 sera de menos do
un 1,35%. Resulta evidente a brecha
que nos separa da media da UE27,
que é do 2,3% e, moita maior a nosa
distancia do obxectivo do 3% mar-
cada polo Consello Europeo.

Durante anos Espana estaba
medrando, algo normal se botamos a
vista atras e vemos o pasado que nos
precedia. Pero sen dubida, medrando
dun xeito apresurado, e cunha base
de crecemento, cando menos dubi-
dosa. Logo veriamos o que moitos se
negaban a ver! A cuestion € que eran
as vacas gordas e o ambito do social,
tan relegado ao esquecemento es-
taba a medrar do mesmo xeito que
todo o que nos rodeaba. Habia pos-
tos de traballo, tantos, que mesmo
companieiras e compafieiros meus
decidiron deixar de estudar para
aproveitar o momento. Tamén o Es-
tado estaba nun bo momento de sa-
neamento das arcas publicas e podia
investir difieiro en bolsas e axudas
das que moitas persoas, como eu,
nos beneficiamos.

O sector privado tamén era
prospero, tifia beneficios, ofrecia tra-
ballos e difieiro. Os bancos estaban
dispostos a dar difieiro a quen o soli-
citase; gozabase de préstamos para
comprar casa, coche, facer viaxes...
O mesmo daba, habia traballo! Todo
0 mundo podiao pagar e o banco sé
era brazos abertos para recibir novos
clientes, novas hipotecas.

Evidentemente esta época dou-
rada, de malgaste non podia durar
para sempre. Pero, quen se benefi-
ciaba do oasis no deserto?, a clase
traballadora?, a xuventude? Non pre-
cisamente, e con todo agora estamos
a pagar as consecuencias.
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Chegou un momento que “tanto
foi o cantaro a fonte ata que por fin
rompeu”. Rompeu nun momento cha-
mado CRISE que marca un antes e
un despois na vida dun pais, no
mundo. Unha crise con consecuen-
cias perniciosas para cada cidadan,
tamén para cada mozo formado que
busca emprego tras moita formacion.
CRISE que podemos ver como es-
cusa para recuar no acadado, ou
como oportunidade de repensar e
cambiar o modelo que xa se demos-
trou, non serve! Esta crise € unha
crise de fondo e non se pode arranxar
pofiendo parches na superficie.

Hoxe atopamonos con recortes,
recortes e mais recortes. Recortase
do primeiro que non se debe recortar,
0 ambito social. Calquera persoa me-
dianamente corda é consciente da re-
alidade, cunha pouca analise e vision
critica, cae na conta de que nun mo-
mento de crise, de necesidade, no
que moita xente queda sen traballo
0S servizos sociais e a comunidade
SON Mais necesarios que nunca. Ser-
Vvizos que aseguran as coberturas ba-
sicas a toda a cidadania e que
ademais garanten a cohesion social
en momentos criticos. A xente ten
medo, sentimento que inmobiliza;
pero, deste sentimento de medo ao
de indignacién pouco media € é nese
punto onde se producen as revoltas.
S6 temos que botar a vista atras, e
mirar cara a Londres.

A inmigracion medrou en época
de bonanza econdmica; inmigracion a
que relegamos a certas zonas marxi-
nadas, periféricas das cidades, crea-
mos guetos! Eses guetos, unidos e
sen recursos son focos de conflito
cada vez mais importantes, que mere-
cen a nosa atencion. Pero, non s6 os
guetos de estranxeiros empezan a re-
volverse ante tanta inxustiza, tamén
colectivos de mozos a cabeza do mo-
vemento 15M tomaron as ruas e os
megafonos para dicir alto e claro a sua
palabra. Este movemento esta pre-
sente en todas as partes do mundo
pero non é o suficientemente forte, por
que? Eu non tefio a resposta pero
creo intuir parte da explicacion.

As revoltas sociais son so iso,
revoltas, que tarde ou cedo, con
maior ou menor fortuna son contidas.
A estrutura destes movementos € in-
existente, precisamente porque estan
en contra das estruturas de poder es-
tablecidas: “que non nos represen-

tas”, e ao non loitar dende dentro non
conseguen cambios significativos.
Van en contra de todo o que existe
ate agora e non son conscientes de
que cando non se pode co inimigo
unha boa estratexia € unirse a el. Non
gusta o que sae nas votacions?, pi-
damos que a xente vaia a votar en
masa, non pidamos que queden na
casa; non gusta que nos partidos po-
liticos haxa corrupcién?, forcemos
que as estruturas de partido impidan
que xente imputada se presente a un
cargo publico; existe un descrédito
pola xente que leva anos no poder?,
apoia a xente nova, con ideas e pro-
xectos de cambio, non quedes criti-
cando por criticar, se valente,
participa!

En Espana temos un mal endé-
mico, a cultura da queixa acompa-
flada da dobre moral, que perigo!
Criticamos a quen se pon a fronte
dunha organizacion, institucién, o que
sexa polo mero feito de facelo presu-
pondo intereses ocultos... Como
digo, levo xa ao redor de 6 anos na
representacion estudiantil, loitando
nos organos de goberno da universi-
dade pola defensa dos dereitos e de-
beres do alumnado, sempre tentando
que mais xente se implique... hai
moitas escusas, pero cal € a resposta
que mais a cotio adoito atopar? “Sin-
tocho moito pero tefio moito enredo,
estou a mil cousas, non podo colabo-
rar!” Iso si, aproveito para espetar o

pouco que facedes e o moito que
esta pendente de mellorar. Que esta
a pasar coa xuventude, de verdade
somos tan individualistas? Pois su-
pofio que si, que tarde ou cedo as en-
sinanzas do neoliberalismo tifian que
calar en nds, sen esquecer que ainda
arrastramos un lastre dos anos de di-
tadura pechada neste pais, que edu-
caron 6s nosos pais e nais nese
mesmo individualismo e no medo a
participacion.

Resulta evidente, ninguén o pon
en dubida, que a dia de hoxe a moci-
dade somos a xeracion mais formada
que “deu” Espaia e estamos en paro.
Dende a universidade vese claro a
viaxe de volta de universitarias e uni-
versitarios, xa titulados, as universi-
dades a formarse, por non estar de
brazos cruzados na casa, subsistindo
con pequenas bolsas e pequenos tra-
ballos.

Antes, quen cobraba mil euros
eran un “enzoufado” agora quen os
cobramos somos pouco mais ou
menos “privilexiados”, que nos esta a
pasar? Aceptamos traballos mal re-
munerados xustificados co “é o que
hai”; admitimos recortes de dereitos
amparandonos en “é isto ou a rua”;
aceptamos os tesoirazos dun go-
berno parapetado tras da CRISE que
non fan mais que xustificar un des-
mantelamento do estado do benestar
e da desaparicion de dereitos sociais,
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que custou ben anos adquirir, interio-
rizando o discurso de catro interesa-
dos “non hai alternativas”. Estamos
cegos?

Somos espectadores do maior
atropelo de dereitos sociais de toda
a historia da democracia! Estan a ti-
rarse por terra anos de investimento
en formacion de mozas e mozos
competentes, millons de difieiro pu-
blico que o Unico que xeran € unha
masa de persoas coa formacion ne-
cesaria e todo o potencial por espre-
mer, que se deixan escapar, “fuxida
de cerebros”! Admitida e mesmo ce-
lebrada polo goberno. Mozos e
mozas que traballan, no mellor dos
casos, cunhas condicions laborais
dignas de denuncia, que se atopan
amparadas nunha nova reforma la-
boral que non fai outra cousa que fa-
cilitar o despido e o paro. Espana
formounos e agora déixanos a nosa
sorte! O actual ministro de Educa-
cion non deixa de confirmalo dia a
dia, propondo reformas que non fan
mais que reafirmar o seu nulo ou es-
caso interese nunha formacién pu-
blica, de calidade e en medidas que
garantan a equidade, porque... se-
Aoras e sefiores, non hai nada mais
neoliberal que solicitar a igualdade,
igualdade que agranda a brecha
entre as clases sociais. Unha das
mifas mestras de Educacion Social
repetianos “non hai nada mais in-
xusto que tratar a todas as persoas
por igual”. Que razon tifa... ela
apostaba pola equidade e deste-
rraba a igualdade, que é unha pala-
bra moi bonita, pero tan bonita como
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perigosa. Se non todos partimos da
mesma base, contando con hipotéti-
COS mesmos recursos, como todos
chegaremos @ mesma meta? Impo-
sible!

Aninguén se lle escapa, a estas
alturas do discurso, que sen traballo
estable poucas posibilidades temos a
mocidade para sair do abrigo da nosa
casa familiar. No meu caso, a mifia
idade, vivo en parella grazas & axuda
ao aluguer. Sorte? Pois polo menos
de momento si, para min que xa a tifia
concedida; non para 0s novos mozos
que pretendian pedila este ano 2012.
O goberno deste pais non sé non é
capaz de darnos traballo senén que
tamén nos nega outro dereito consti-
tucional, a vivenda, retirando unha
axuda de curto recorrido. Resulta evi-
dente, que sen traballo non hai ingre-
sos por tanto non hai casa nin
proxectos de futuro en parella. Se ate
agora tardabamos mais anos que a
xeracion das nosas nais en ter fillos,
canto mais tardaremos agora co fu-
turo incerto que nos agarda ao virar a
esquina?

S6 me resta unha Ultima refle-
xion: Que intereses estamos a
apoiar?, a quen rescatamos?, a cam-
bio de afogar a outros mentres tanto?
As grandes fortunas seguen me-
drando, aos bancos danselle os car-
tos que precisen, os politicos e cargos
varios de relevancia levan difieiro a
esportas, das arcas publicas que
todos enchemos... Onde estan os
nosos rescates? Onde van 0s nosos
dereitos para nunca volver? Onde

estan os responsables desta situa-
cioén? Crimes econdmicos contra a
humanidade, iso € o0 que se estivo
perpetrando e séguese facendo, con
total impunidade.

Entre todas e todos temos nas
nosas mans o poder para pasar do
medo que nos veren inoculando a un
estado de indignacién que marcara o
DESPOIS da CRISE, ese momento
prometido polos gobernantes e que
nunca chega. Momento que mentres
se promete xustifica mais e mais re-
cortes. Non nos equivoquemos,
como ben dicia Bakunin, “o pobo s6
ten tres camifos para librarse da sua
triste sorte: os dous primeiros son os
da taberna e a igrexa, o terceiro € 0
da revolucion social”. Mozas e mozos
formados debemos camifiar polo ter-
ceiro, cal outro sen6n? A min atopa-
rédesme na rda, nos 6rganos de
goberno aos que tefio acceso, no sin-
dicato... loitando polos meus derei-
tos, loitando pola mifa dignidade,
loitando polo meu futuro e o da mifia
xeracion, a que represento, unha xe-
racién que ainda non esta perdida,
esta na rua pedindo de viva voz: DA-
DENOS O QUE NOS MERECE-
MOS! Merecemos un cambio de
modelo econémico para poder apro-
veitar o noso potencial, pofiendo a
Galicia e a Espaina no lugar que se
merecen e deixando unha herdanza
de futuro préspero as vindeiras xera-
cions...

S6 pedimos iso, € tan dificil?
“Queremos estar xa DESPOIS da
CRISE".



OS NOVOS EMIGRANTES GALEGOS:
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MOZOS E SOBRADAMENTE PREPARADOS

Rocio Botana Iglesias

Moitos dos que naceron na época do “baby boom” tefien titulos, ducias de titulos, como para empapelar mais dun
cuarto con eses certificados. Pero eso é todo o que tefien... e para que lles serven: para “vivir como galegos”, ou o

que é o mesmo, para “emigrar”.

O fendmeno emigratorio ga-
lego é un tema no que levo afon-
dando varios anos por mor da mifia
tese doutoral. Pero este artigo &,
sen dubida, diferente. Por primeira
vez, sinto que eu mesma poderia
ser un deses suxeitos de estudo
dos que aqui imos a falar, esta claro
que tefio tédalas “papeletas” a
idade, 30 anos; universitaria, cunha
licenciatura en Historia que empe-
ora os xa de por si escuros prog-
nosticos; por ser muller; e galega.
Quizais tamén eu deberia ir fa-
cendo as maletas!

Unha boa parte dos que nace-
mos nas décadas de 1970-80, tifia-
Mos, OU iso parecia ata non hai moito,
encamifado o noso futuro. Os nosos
pais, nacidos durante o franquismo,
pertencentes a clase media e con es-
tudios basicos, sortearon crises eco-
némicas como a do 1974 ou a de
1992, viviron importantes cambios
politicos (a Transiciéon), e moitos e
profundos cambios culturais e sociais.
Todo para que os seus fillos tivesen
un futuro mellor que 6 que a eles lles
tocara vivir. E iso comezaba porque
os seus fillos tivesen a oportunidade
de formarse, de formarse o mais po-
sible, para que no seu porvir houbese
un amplo abano de posibilidades.

Moitos dos que nacemos nese
“paby boom” das décadas dos 70-80,
fomos os primeiros da familia en asis-
tir a Universidade, e non hai palabras
para describir esa sensacion... Pero
0 que parecia xa un futuro promete-
dor, ou cando menos seguro e c6-

modo, truncouse. Ese futuro onde lo-
grabamos un traballo relacionado coa
nosa formacién, que nos daba unha
estabilidade por mor desa ndémina
que se debia ingresar na conta ban-
caria todolos meses para o resto da
nosa vida, onde lograbamos firmar un
contrato laboral co que cotizabamos
a Seguridade Social, onde podiamos
adquirir unha vivenda para mudarse
coa parella e formar unha familia, ou
simplemente independizarte, agora
parece o “conto da leiteira”. Quizais
esperabamos demasiado: que cal-
quera persoa, da condicion que fose,
con esforzo, tesén, e porque non,
tamén un chisco de sorte, puidese
cumprir as slas expectativas. Cousas

da educacién publica!, din alguns na
actualidade, os mais damos grazas
pola oportunidade, e dende logo,
quede claro e a pesar das circuns-
tancias (referimonos a xa mais que
probable reforma con recortes na
educacion publica), non a imos a des-
aproveitar.

Unha oportunidade e unhas ex-
pectativas que agora non se ven
cumpridas. E certo, formamonos, for-
mamonos moito. Temos titulos, du-
cias de titulos. Seguro que unha gran
parte dos mozos das xeraciéns aqui
aludidas podemos empapelar mais
dun cuarto con eses certificados que
gardamos como 0 hoso mais prezado

Parella de licenciados galegos que emigraron a Londres no 2010.
Fonte: Fondo persoal de Bea Costa e Fran Aparicio (A Coruria)
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“tesouro”, porque en moitos dos
casos é todo o que temos. Non hai
casa (moitos o que si tefien agora son
esas hipotecas superlativas, polo im-
porte e a duracién, adquiridas con-
fiando tanto na propaganda oficial do
imparable crecemento econdmico,
como polas facilidades dadas polas
entidades financeiras, as mesmas
que agora impulsan és desahucios),
non hai coche, e non hai emprego
(estable ou sen ser estable). Os Uni-
cos documentos que nos fai propie-
tarios de algo (& marxe das referidas
hipotecas), son eses titulos de grao,
de master, de posgrao, cursos de x
horas, e un longo etc. E agora que?
Pois como ese anuncio que se fixo
tan famoso hai uns anos “vivamos
coma galegos”, ou o que € o mesmo,
emigremos.

Nos medios de comunicacion,
nas conversas coa familia, cos ami-
gos, cofiecidos, e un longo etc.,
temos constancia da continua, e pa-
rece que imparable, partida deses
mozos. Os mozos 6s que se alude
como os mais sobradamente prepa-
rados da historia de Galicia, emigran
cara as cidades mais grandes do Es-
tado, e sobre todo, cara outros paises
europeos como Gran Bretana, Ale-
manfia ou Francia. Pero maticemos: 1)
Non nos trabuquemos, os galegos
nunca deixamos de emigrar, incluso
antes da crise, coa burbulla inmobi-
liaria funcionando a “toda maquina”,
nos anos finais da década de 1990 e
os primeiros anos do 2000, moitos
mozos galegos, formados e non for-
mados, marchaban de Galicia. Ainda
que é ben certo que nada ten que ver
en numero co fluxo migratorio actual.
De feito, hai xa autores que a nomean
como a “terceira emigracion” galega;
2) Esta corrente migratoria non € algo
exclusivo de Galicia, por desgraza
esta a suceder en todo o Estado es-
pafol, ainda que hai comunidades
nas que a porcentaxe de perda de
poboacion nova € mais intensa, e a
nosa € unha das mais importantes, e
se aiso lle sumamos o endémico pro-
blema demografico galego, non re-
sulta esaxerado facer unha chamada
de atencion, e urxente, sobre a cues-
tion; 3) En termos econdmicos, esta
saida de capital humano formado
cara outros mercados laborais con-
duce a unha perda irreparable para
Galicia. Non debemos esquecer, e
parece que moitos o fan a cotio, que
a ciencia é o motor da economia. Os
mozos e mozas que foron formados

XULLO 2012

con capital galego produciran, e xa
producen, beneficios noutros paises.

Asi pois, na historia dos fluxos
migratorios galegos estase a escribir
unha nova paxina, a desa corrente
migratoria protagonizada por mozos
€ mozas, de entre 25 e 34 anos apro-
ximadamente, con estudos superio-
res, que deciden partir cara paises
europeos na procura dunha estabili-
dade laboral, ou polo menos, bus-
cando unha oportunidade que aqui
nin tiveron. Como xa se indicou, € o
que alguns chamaron “terceira emi-
gracion”, que se esta dando en todo o
territorio nacional, pero que en Gali-
cia se ve mais agudizado por unha
serie de circunstancias que vamos a
ver deseguido. Pero comecemos
polo principio, que sabemos da emi-
gracion galega?

Galicia sempre foi un pais de
emigracion, ainda que ultimamente
os estudos se centrasen na inmigra-
cion, polo novidoso da situacion.
Temos constancia de fluxos migrato-
rios peninsulares xa dende a idade
moderna, onde comeza tamén a co-
rrente cara América, que cobra pulo
ao longo do século XIX, para conver-
terse entre 1880 e 1930 no periodo
conecido de “migracién masiva”, € a
“primeira gran emigracion”. Na dé-
cada de 1950 iniciase un segundo
momento de emigracion transocea-
nica que culmina a comezos dos 60,
a partir dese momento, os fluxos mi-

gratorios viraran con destino a Eu-
ropa e a corrente americana deixara
de ser importante. O periodo da emi-
gracion a paises como Alemana,
Francia, Reino Unido ou Suiza, é a
‘segunda gran emigracion”, e pe-
chouse a mediados da década dos
anos 60 como consecuencia dos
novos e profundos cambios econémi-
cos derivados da crise petroleira de
1973. Iniciase pois, a fase de retorno
dos traballadores que estaban no es-
tranxeiro, ademais de darse un maior
pulo a corrente migratoria interna,
onde os galegos xa dende os anos 60
comezaran tamén a dirixirse cara as
cidades espanolas mais industrializa-
das: Barcelona, Bilbao ou Madrid.

Paralelamente, nesas datas co-
mézase a notar a chegada paulatina
de inmigrantes a Espafia, e que en
Galicia non se percibe con certa sig-
nificacién ata a década de 1990. Os
que vefien a nosa Comunidade son
orixinarios, fundamentalmente, de pa-
ises latinoamericanos, ainda que
tamén hai inmigrantes africanos, de
paises do leste europeo, ou mesmo
da outra beira do mundo, de China.
Esta corrente foi foco nos ultimos
anos de numerosos estudos migrato-
rios, e debiase sobre todo, a ese
cambio de tendencia onde en Galicia
se pasaba s6 de expulsar poboacion
a recibila tamén. Dende 1996 o saldo
migratorio mostra un continuo crece-
mento do nUmero de inmigrantes que
se instalan en Galicia, como aqueles

CENSO ELECTORAL DOS GALEGOS RESIDENTES NO ESTRAN-
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emigrantes galegos que retornan a
sua terra natal. Pero non nos equivo-
quemos, isto non quere dicir que en
Galicia xa non se emigre, todo o con-
trario, a0 mesmo tempo que esta Co-
munidade atraia poboacion foranea,
cada vez era menos capaz de reter a
autoctona. E se no ano 2005 houbo
un cambio de tendencia no saldo mi-
gratorio galego, ata aquel momento
negativo, non foi, como moitos con-
cluiron, polo definitivo cambio de ten-
dencia onde Galicia pasaba de ser
foco emisor a receptor. Certamente,
aumentou o numero de poboacion re-
cibida, inmigracion e sobre todo, re-
tornos, pero o numero de galegos
que marchaban nesas datas de co-
mezos de centuria non diminuiu.

Asi que, incluso neses anos de
bonanza econdmica de finais de 1990
ata 0 2008, os galegos seguen emi-
grando. Hai duas correntes: unha de
maior calado cuantitativo, de caracter
nacional, onde a maior porcentaxe
eran varons, de entre 20 e 29 anos,
con estudos basicos e medios (ESO,
Ciclos Formativos ou Bacharelato), e
gue marchan cara Canarias, Madrid e
Catalufia, por esta orde, para dedi-
carse aos sectores da construcion e
hostaleria, fundamentalmente. Aoutra
tendencia, de maior importancia cuali-
tativa, € a que esta formada por mozos
e mozas, de entre 25 e 34 anos, con
estudos universitarios, que abandonan
Gallicia con direccion as capitais euro-
peas, e na que Londres esta a cabeza.
Buscan mellorar o seu curriculo aca-
démico ou unhas vantaxes laborais
que en Galicia non conseguen: moitos
deles son mozos e mozas que emi-
gran na procura dun mellor emprego
€ un maior salario (unha das causas
da histérica emigracién son as baixos
ingresos, salarios, que se ofertan en
Galicia, incluso na fase econémica ex-
pansiva).

E asi se chega ao 2008, ese ano
que da comezo a gran crise econdmica
mundial na que catro anos mais tarde
parece que ainda non chegamos ao
fondo. Unha recesién econémica que
afectou a tédolos paises, ainda que non
por igual, e no que Espana, foi un dos
mais prexudicados, e a sua vez, a Co-
munidade galega tamén unha das mais
afectadas, por entre outras circunstan-
cias, 0 seu pésimo funcionamento do
mercado laboral. E se antes a stia po-
boacion emigraba, agora o fai con mais
forza, reactivase o fluxo. A diferenza &,
que se na historia da emigracion galega

os protagonistas soen ser emigrantes
novos, incluso mais que a media de
idade de emigrantes espafiois, pero con
formacién basica ou media, seran
agora, 0s que postian un maior nivel for-
mativo os que non dubiden en marchar.
A corrente migratoria de galegos uni-
versitarios que xa emprenderan camifio
cara 6 exterior nos primeiros anos do
2000, verase asi incrementada expo-
nencialmente.
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significativamente en comparacion
cos dos restantes grupos de idades,
converténdose asi nos mais prexudi-
cados coa situacion actual. A isto de-
bemos engadir que os demandantes
parados con estudos superiores son
0S que mais aumentaron no bienio
2009-2010.

Pero imos por partes, e con ci-
fras...oficiais:

EMIGRACION DOS XOVENES GALEGOS: ANOS 2007-2010
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E asi pasa o0 2009, 2010, 2011,
e comeza o0 2012. Agora xa non se
marcha na procura de mais e mellores
oportunidade laborais, non, marchase
na procura dunha unica oportunidade
profesional (uns 10.000 traballadores
menores de 30 anos saen de Galicia
en 2010 para firmar un contrato de tra-
ballo fora da comunidade galega).
Entre o anos 2009-2010, os menores
de 30 anos perderon un total de
22.700 activos, e cabe non esquecer
que o conxunto de activos inclue tanto
6s ocupados como 6és parados, e pre-
cisamente neste ultimo colectivo, o
dos parados, € onde a porcentaxe de
poboaciéon nova vese incrementada

Os numeros da emigracion:
Dende o segundo semestre do 2002
ata o primeiro do 2007, abandona-
ron a comunidade 68.955 individuos
con idades comprendidas entre os
16 e os 29 anos. Unha preocupante
cifra de antes de comezar a crise.
Compre lembrar que estes mozos
posuian na practica totalidade estu-
dos secundarios ou universitarios,
ademais de que un terzo deles tina
experiencia laboral en postos de tra-
ballo que requirian cofiecementos
técnicos ou estudos superiores.
Para o periodo 2008-2011, os datos
estatisticos indican que houbo un
repunte do fenédmeno migratorio dos

TAXA DE PARO GALEGO POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADO:
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mozos a partir dos primeiros meses
do 2009, debido a drastica reducion
das contratacions que provocou a
crise econdémica. Pouco mais do
42%, nos casos mais favorables, ac-
cederon ao mercado de traballo. Os
mozos que nos quedamos sSomos
conscientes de que nos enfronta-
MOSs a un panorama pouco alenta-
dor: menos oportunidades laborais
que nas comunidades mais desen-
voltas de Espafia, e salarios entre
un 15 e un 25% mais baixos que
nesas.

Os postos de traballo: Un de
cada catro traballadores menores de
30 anos perdeu o seu posto de tra-
ballo dende que se iniciou no ano
2008 a crise. No ano 2010 rexistra-
banse practicamente o dobre de
mozos parados dos que se atopa-
ban inscritos a finais do ano 2007:
medrou nesas datas nun 46%, pa-
sando no 2007 de 35.348 a 51.473
persoa no 2010. Pero hai mais: a po-
boacién xuvenil que esta mais afec-
tada polo desemprego é aquela que
ten uns niveis menores de forma-
cién, xa que o0 60% do total presenta
estudos ata o certificado de escolari-

FONTES:

dade ou titulacién de ensinanza obri-
gatoria (ESO), pero a pesares disto,
resulta preocupante que os deman-
dantes parados con titulacién univer-
sitaria sexan o0s Unicos que
aumentaron no bienio 2009-2010, un
crecemento dun 13% mais de des-
empregados.

Os contratos: Dos 384.930 tra-
balladores contratados en Galicia no
ano 2010, o 41% foron persoas de
entre 16 e 29 anos, un 7,07% menos
dos que se rexistraban en 2009. E
oito de cada dez contratos son de ca-
racter temporal e, deles, un de cada
tres son temporais a tempo parcial.

E os salarios: O dato sobre os
salarios reais medios detectados é de
entre 800 e 1.000 € mensuais, ou 0
que € 0 mesmo, os menores de 25
anos que tefien emprego cobran un
soldo anual de 11.705 €, e os que
tefien entre 25 e 34 anos cobran
16.169 € anuais. Ambos son os Uni-
cos colectivos de idade que estan por
debaixo da media salarial en Galicia,
que esta situada en 19.156 € anuais.
Un salario medio en Galicia que, a
suUa vez, esta claramente por baixo da

- Insmiruto NAcioNAL DE EstApisTica (INE)

- INsTiTuTo GALEGO DE EstaTisticaA (IGE)

- BiBuOTECA E HEMEROTECA DA FUNDACION Luis TiLvE

- HTTP://EMPREGO.XUNTA.ES/CUALIFICACIONS/

media espafnola: velai outra das cau-
sas da emigracion, tal como xa se in-
dicou con anterioridade.

Estas son cifras que completan
o circulo vicioso dun desastre insufi-
cientemente analizado, e que neste
numero de Claridade se intenta inci-
dir, amosando os enormes déficits
que ten o sistema produtivo galego
(para aqueles que queiran afondar no
tema suxerimoslle unha analise, pro-
funda e obxectiva, do informe pre-
sentado pola Xunta de Galicia cuxo
titulo é La representacién de los tra-
bajadores menores de 30 afios en las
ocupaciones del mercado laboral ga-
llego, 2011). Uns datos moi preocu-
pantes, e que mostran esa
“expulsion” a marchas forzadas de
mozos, quizais non sobradamente
formados, porque a formacién nunca
resulta excesiva, pero si coa maior
formacion educativa da historia ga-
lega. Unha tendencia que xera unha
cadea de efectos negativos de carac-
ter econémico, demografico, social, e
un longo etc., e que parece que 0s
gobernantes non estan dispostos a
parar, senon todo o contrario. E nés,
0S mozos, non imos a facer nada?

- HTIP://EMIGRACION.XUNTA.ES/ES/PUBLICACIONES/LA-EMIGRACI%C3%B3N-CIFRAS-201 1
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BALTASAR GARZON REAL, XUiz
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Xesus Mosquera Sueiro

0 3 de decembro do ano 2010 tifa lugar, nun abarrotado Teatro Principal de Pontevedra, o acto de entrega dos Pre-
mios Luis Tilve daquel ano. Emilio Garrido Moreira, recibia o “Premio de Investigacion e Divulgacion Histérica”, Voz
Natura o de “Defensa do Medio Ambiente e dos Bens Comiins”, Asoar-Armega o de “Traballo Digno”, pero a expec-
tativa estaba centrada no xuiz Baltasar Garzon Real, que recibia o de “Accién Solidaria” polo “seu compromiso coa
xustiza universal, no contexto dun mundo onde, cada vez mais, se globaliza a economia e a politica, pero moito menos
os dereitos humanos e a xustiza. Asemade, pola sta sensibilidade e compromiso coas vitimas do narcotrafico, do te-
rrorismo e das ditaduras, asi como a sta loita contra a corrupcion na economia e na politica, e o seu empefio en dar

reparacion as familias das vitimas de represion da ditadura franquista en Espafa”.

Os premios Luis Tilve, non
tenen dotacion econémica, consis-
ten nunha figura en bronce de duas
mans entrelazadas, obra exclusiva
para estes premios, que segundo o0
seu autor, Cesar Lombera, simboli-
zan as mans da humanidade, as
mans coas que se realizan tddolos
traballos, dende o mais sinxelo a
mais fermosa das obras de arte, e
coas que se expresan 0s mais no-
bres sentimentos do ser humano.
O Secretario Xeral da UGT de Ga-
licia, José Antonio Gomez, fixo en-
trega do premio 6 Xuiz Garzén, 6
que acompafou cun discurso de
reconecemento e admiracion, nun
intre certamente emotivo. Estaba o
Ex Presidente da Xunta de Galicia,
Fernando Gonzalez Laxe, o Al-
calde de Pontevedra, Miguel Anxo
Fernandez Lores, o Presidente da
Deputacion Provincial da Coruia,
Salvador Fernandez Moreda, o Se-
cretario Xeral da UGT espafola
Candido Méndez, entre outros re-
presentantes publicos, pero sobre
todo destacaba a xente do pobo
sabedora do acoso que o xuiz es-
taba sufrindo, ali estaban loitado-
ras contra o narcotrafico como
Carmen Avendafio Otero, hoxe
presidenta da Fundacién Erguete,
e Carmen Duran, do Seminario Ga-
lego de Educacion para Paz, asi
como entidades culturais como os
Ateneos de Pontevedra e de San-
tiago.

UN XUiz COMPROMETIDO E
VALENTE

Baltasar Garzén Real, naceu en
Torres (Xaén), o 26 de outubro de
1955. Segundo dos cinco fillos do
agricultor e posteriormente empre-
gado de gasolineira lidefonso Garzén
Cruz, estudou nos seminarios de
Baeza e de Xaén, ainda que abando-
nou os estudos eclesiasticos e a fa-
milia trasladouse a Sevilla, onde se
licenciou en dereito pola universidade
da capital andaluza no ano 1979.
Antes de rematar os seus estudos
desempenou distintos traballos como
albanel, camareiro e axudante do seu
pai nunha gasolineira.

Despois de superar as oposi-
cions co posto numero 11 dun total de
51 aspirantes, iniciou a sua carreira
xudicial o 13 de febreiro de 1981 no
xulgado de Valverde del Camino
(Huelva). En 1983 ascendeu a Ma-
xistrado sendo destinado 6 Xulgado
de Primeira Instancia e Instrucion de
Almeria, onde permaneceu ate que
en xaneiro de 1988 tomou posesion
como Maxistrado do Xulgado Central
de Instrucion n° 5 da Audiencia Na-
cional. Tamén foi profesor de dereito
penal na Universidade Complutense
de Madrid. Dende este cargo, como

un dos catro xuices encargados de
instruir causas contra o terrorismo e
0 narcotrafico.

Entre os casos importantes vin-
culados ¢ trafico de drogas destacan
os levados a cabo en Galicia, como a
“Operacion Nécora” (1990) coa que
desarticulou a organizacion dirixida
por Laureano Oubifa, e a “Operacion
Piton” (1991) que levou a detencion
do chamado “Clan dos Charlins”, que
operaban nas costas galegas. Foron
numerosas as causas contra ETAe o
seu entorno, asi, en 1992 participou
en Paris no que foi un importante
golpe policial contra a organizacion
terrorista.

En abril de 1993 solicitou a ex-
cedencia para concorrer como nu-
mero dous e independente na lista
socialista por Madrid que encabezaba
Felipe Gonzalez, conseguindo a acta
de deputado nas eleccions celebradas
en xufo daquel ano. As diferenzas co
novo goberno socialista logo se torna-
rian insalvables, de xeito que presen-
taria a stia dimisién como secretario
do Plan Nacional contra a Droga e
como deputado 0 9 de maio de 1994.
Garzén volve de novo a Audiencia Na-
cional 0 18 de maio, pasando a instruir
o caso dos Grupos Antiterroristas de
Liberacion (GAL), polo que ordenaria
0 ingreso en prision dos policias José
Amedo e Michel Dominguez, 6s que a
sUa vez imputarian 6 ex ministro do in-
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O xuiz Baltasar Garzén cos outros galardonados na entrega dos Premios Luis
Tilve do ano 2010

terior José Barrionuevo e 6 Ex Secre-
tario de Estado para a Seguridade Ra-
fael Vera. Destacado foi tamén o caso
derivado do secuestro de Segundo
Marey. Daquela confrontacion xuridica
e politica derivarianse consecuencias
importantes para o goberno socialista,
que de feito perderia as eleccions ce-
lebradas o 3 de marzo de 1996.

En 1998 intensificou a sua acti-
vidade contra o entorno de ETA, des-
tacando as actuaciéns contra a
Coordinadora de Alfabetizacion e
Euskaldunizacion (AEK) e o entra-
mado financeiro de ETA, asi como a
clausura do diario Egin e da emisora
de radio Egin Irratia, acusados de co-
laboracion con ETA. Neste mesmo
ano, tras aprobarse en Roma o Esta-
tuto da Corte Penal Internacional, or-
denou a detencién de Augusto
Pinochet, que se atopaba en Lon-
dres, acusado da desaparicion de ci-
dadans espaniois en Chile durante a
ditadura do xeneral (1973-1990).

En setembro do ano 2000, acu-
sou ao ex militar arxentino Ricardo
Miguel Cavallo, detido en México un
mes antes, dos delitos de terrorismo,
xenocidio e torturas, presuntamente
cometidos cando integraba a Escola
de Mecanica da Armada (ESMA) ar-
xentina durante a ditadura militar

(1976-1983). O autor ampliaba outro
anterior polo que procesou a 98 mili-
tares arxentinos. Tirando do fio des-
cubriu a “Operacion Coéndor”, que
unia a tédalas ditaduras do cono sur.
Tratou de investigar o papel de Henry
Kissinger na instauracion das ditadu-
ras sudamericanas nos anos 70, 6
que quixo interpelar como testemuna
acerca precisamente da “Operacion
Condor”.

O acoso 6 entorno de ETA pro-
seguiria. En abril de 2001 ditou orde
de peche da revista Ardi Beltza (Ove-
lla Negra), sendo tamén detido e pro-
cesado o seu director, Pepe Rei. En
novembro de 2001, Garzon detivo e
interrogou a tres persoas vinculadas
0 movemento Xestoras Pro Amnistia
(Gestorak). Na operacion, denomi-
nada Udazken (Outono), intervifieron
mais de 200 policias. A sua vez, or-
denou o bloqueo de 22 contas ban-
carias pertencentes 6s detidos e a
algunhas empresas. Tamén en 2001,
solicitou ao Consello de Europa des-
aforar 6 entén Primeiro Ministro de
Italia, Silvio Berlusconi, como conse-
cuencia das investigacions levadas a
cabo por presunto fraude fiscal e vul-
neracion da Lei de Television en TE-
LECINCO, sendo imputados varios
altos directivos e accionistas da com-
pafiia en Espana.

En abril de 2002 ampliou a ins-
trucion do “Caso Banco Bilbao Viz-
caya (BBVA)-Privanza” a toda a
marafa financeira secreta do banco
no exterior, polo caso das contas opa-
cas ou fondos de pensions secretos.
O respecto de todo o cal, tomou de-
claracion 6 entén Gobernador do
Banco de Espafia, Jaime Caruana, e
6 Subgobernador, Gonzalo Gil. Final-
mente, en calidade de testemuna
fixoo o Presidente do propio banco,
Francisco Gonzalez, que por certo xa
comparecera en duas ocasions ante-
riores (1995 e 1998) polo caso Ba-
nesto, que supuxo O ingreso en
prision de Mario Conde.

Pero a actuacion mais compro-
metida e polémica do xuiz foi a ilega-
lizacion de Batasuna, nun auto
publicado o 26 de agosto de 2002,
por presunto delito de integracion en
organizacion terrorista. Antes, o 3 de
maio daquel ano, ditara auto de pri-
sidn contra once membros do partido
radical abertzale. A ilegalizacion da
terceira forza politica vasca tensaria
ainda mais a relacién entre o partido
gobernante no Pais Vasco, o PNV, e
0 goberno central presidido por José
Maria Aznar.

O 18 de marzo de 2003 suspen-
deu as actividades e ordenou a clau-
sura dos locais en Espana e no
estranxeiro do Partido Comunista de
Espafia reconstituido —PCE(r) — por
consideralo brazo politico dos “Grupos
Revolucionarios Antifascistas Primeiro
de Outubro” (GRAPO). Nesa mesma
época, participa moi activamente nas
campanas contrarias a guerra de Iraq,
a que acusou de ilegal.

En 2004 procesou a 21 presun-
tos integrantes dunha célula de Al
Qaeda desarticulada en novembro de
2001 en Espafia na chamada “Ope-
racion Datil”, 6s que se atribuia ter co-
laborado nos atentados do 11-S nos
Estados Unidos. Dezaoito foron con-
denados a un total de 167 anos de
prision, entre eles Imad Eddin Bara-
kat Yarkas, alias “Abu Dahdah”. Ditou
tamén orde de busca e captura con-
tra o lider de Al Qaeda, Osama Bin
Laden.

A mediados de 2009 Garzon in-
terpelou 6 Goberno dos Estados Uni-
dos para saber se existian neste pais
causas abertas sobre “as supostas
torturas, malos tratos, tratos inhuma-
nos e degradantes” sufridos por catro
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detidos no campo de concentracion de
GUANTANAMO. O non recibir res-
posta, en xaneiro de 2010, o Xuiz de-
clarouse competente para instruir
sendas querelas presentadas pola
“Asociacion Pro Dignidade de Presos
y Presas de Espafia” por crimes de
guerra e xenocidio contra os respon-
sables da prision. Baseou a sua de-
claracién no feito de que houbera un
espafol nesta prision, Ahmed Abde-
rraman Hamed, e outros tres que tifian
“un vinculo de conexion relevante con
Espafia”, como esixe a nova redac-
cién da lei, xa que foran procesados
polo propio Garzén “por delitos come-
tidos en Espafia ou relacionados
cunha investigacion espanola”.

O cAso GURTEL

Foi José Luis Pefias, ex conce-
lleiro do Partido Popular no concello
de Majadahonda e amigo de Fran-
cisco Correa, quen presentou unha
denuncia diante da Fiscalia Antico-
rrupcion o dia 6 de novembro de
2007. Aportou como probas grava-
cidns ocultas realizadas en reuniéns
cos propios implicados, das que se
deducia a existencia dunha trama en-
cabezada polo empresario Francisco
Correa e tres dos seus homes de
confianza: Alvaro Pérez, alcumado
“El Bigotes”, Pablo Crespo ex res-
ponsable de finanzas do Partido Po-
pular en Galicia, e Antoine Sanchez.
O grupo dirixia un conglomerado de
negocios co obxecto de conseguir
fondos de entidades publicas, en par-
ticular dalguins concellos e comunida-
des autbnomas como as de Madrid,
Valencia, Galicia e Castela Leodn, sal-
tandose as prohibicions legais en ma-
teria urbanistica e medioambiental,
mediante dadivas e subornos a fun-
cionarios e autoridades publicas.

O 6 de febreiro de 2009, a Au-
diencia Nacional, por orde do Xuiz
Garzoén, abre unha investigacion por
unha suposta trama de corrupcion que
operaba en Madrid, Valencia e Costa
do Sol. Os implicados son acusados
de branqueo de capitais, fraude fiscal,
suborno, e trafico de influencias. O 8
de febreiro saen a luz en distintos me-
dios de comunicacion os nomes dal-
guns dos supostos implicados, entre
os que figuran alcaldes, altos cargos, e
o Conselleiro de Deportes da Comu-
nidade de Madrid. Nos dias seguintes

O xuiz Garzén durante unha das sesiéns do xuizo no que se lle acusaba de pre-
varicacion

a cifra de imputados chegaria 6s 37, e
o Partido Popular pide a recusacion do
Xuiz e rompe o pacto co goberno de
Zapatero sobre a xustiza, 6 saberse
que o entdn ministro Bermejo coinci-
dira con Garzon nunha caceria un dia
despois de que saira aluz a operacion
da Audiencia Nacional. Os enfronta-
mentos no Parlamento son durisimos
contra Garzon e contra Bermejo. O Mi-
nistro de Xustiza acabaria presen-
tando a dimision.

Nos dias seguintes o xuiz
manda a prisién 6s tres principais
xefes da trama, e ampliase a lista de
imputados, que incluen altos cargos
do concello e da comunidade auto-
noma de Madrid. Varios alcaldes
vense obrigados a dimitir. O xuiz
acaba implicando na trama 6 Eurode-
putado do PP Gerardo Galeote, e 6

senador e tesoureiro deste partido,
Luis Barcenas. O PP acusa a Garzon
de saltarse o secreto do sumario. O 5
de marzo, é dicir, un mes despois de
aberta a investigacion pola Audiencia
Nacional, e tralas peticiéns da Fiscalia
e do PP, e os indicios atopados contra
aforados (deputados, senadores e ou-
tros altos cargos politicos que non
poden ser xulgados pola Audiencia
Nacional), o xuiz Garzén inhibese do
caso a cede a investigacion s tribu-
nais superiores de Valencia e Madrid.

O 29 de setembro o maxistrado
Antonio Pedreira, que instrie o caso
Girtel no Tribunal Superior de Xus-
tiza de Madrid, acorda levantar par-
cialmente o secreto do sumario. En
total son 71 as persoas afectadas,
entre as que hai alcaldes, concellei-
ros, deputados autondmicos, sena-
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dores, un parlamentario europeo, e
numerosos altos cargos, tamén o res-
ponsable de finanzas do Partido Po-
pular e a sua muller. Son 23 as
empresas relacionadas coa rede de
corrupcion. O montante econémico
do fraude € moi elevado, sen que ate
agora se fixeran publicas cifras con-
cretas. Estamos evidentemente
diante dun caso de enriquecemento
ilicito de numerosas persoas, todas
vinculadas 6 Partido Popular con car-
gos de relevancia, pero investigase
tamén a existencia dun financiamento
irregular do propio PP.

O 25 de marzo de 2010, o Tri-
bunal Superior de Xustiza de Madrid
anula as escoitas gravadas no car-
cere e ordenadas polo xuiz Garzén
entre os imputados e 0s seus avoga-
dos, e 0 16 de abril confirma a admi-
sién a tramite da querela presentada
contra o xuiz polo avogado Ignacio
Pelaez, defensor do empresario José
Luis Ulibarri, presidente do Grupo
Begar, propietario da “Television Cas-
tilla Ledn” e imputado no caso.

Case cinco meses despois de
que José Luis Pefas presentara a
denuncia diante da Fiscalia Antico-
rrupcion, e transcorridos tres anos
dende que a Audiencia Nacional por
orde do xuiz Garzon, abrira as inves-
tigacions, o caso hoxe segue aberto,
ainda que con Garzon suspendido
como xuiz por un periodo de 11 anos,
precisamente a raiz da denuncia con-
tra el dun dos principais imputados.

O cAso “ViTimASs DO FRAN-
QuISMO”’

O 15 de decembro de 2006 foron
turnadas polo Decanato dos Xulgados
Centrais de Instrucion, 6 Xulgado n° 5
da Audiencia Nacional presidido por
Garzon, distintas denuncias realizadas
con data do dia anterior por diversas
asociacions e comisions para a recu-
peracién da memoria historica de toda
Espafia, entre elas a “Comision pola
Memoria Histérica do 36 en Pontea-
reas”’, e sucesivamente se irian su-
mando as doutras asociacions e
particulares ate alcanzar o nimero de
24 denunciantes.

O Xulgado, con datas do 28 de
agosto, 25 de setembro e 7 de outubro
de 2008, ordenou a practica, con ca-
racter previo, a decidir sobre a compe-
tencia de certas dilixencias dirixidas a
fixar, na medida do posible, o niUmero
de vitimas dos feitos expostos nas de-
nuncias presentadas.

O 16 de outubro de 2008, Gar-
z6én emite un primeiro auto declaran-
dose competente e xustificando a sua
intencién de investigar as desapari-
cions rexistradas durante a Guerra Civil
e 0s primeiros anos da ditadura de
Franco, e instruiu a apertura de 19
foxas comuns distribuidas en todo o
pais. No mesmo auto fai constar a opo-

sicién da Fiscalia afirmando que non
procede admitir a tramite as denuncias
presentadas 6 considerar non compe-
tente o Xulgado Central de Instrucién,
polo que debia procederse 6 arquivo
das mesmas. Fai constar igualmente a
oposicion a esta pretension da Fiscalia
por parte dos letrados e procuradores
en representacion das entidades de-
nunciantes, o xuiz logo dunha porme-
norizada exposicion dos razoamentos
xuridicos e feitos que o xustifican,
acaba dispofiendo:

1.- Aceptar a competencia para a
tramitacion da causa, que se levara
polos tramites das dilixencias previas,
polos presuntos delitos permanentes
de detencion ilegal, sen dar razén do
paradoiro, no contexto de crimes con-
tra a Humanidade.

2.- Cursar oficio 6s correspon-
dentes Rexistros Civis para que apor-
ten certificado de defuncion, no prazo
de 10 dias, 6s efectos de declarar a ex-
tincién de responsabilidade penal, por
falecemento de Francisco Franco Ba-
hamonde e 34 altos cargos mais, mili-
tares e civis, altos dirixentes do réxime
Ou ex ministros.

3.-Reclamar do Ministerio do In-
terior, os datos que identifiquen 6s ma-
ximos dirixentes da Falanxe Espafiola,
entre 0 17 de xullo de 1936 e 0 31 de
decembro de 1951, para unha vez
identificados, acordar o necesario
sobre a imputacion e extincion, en caso
de falecemento, da responsabilidade
penal.

4.- Formar un grupo de expertos
a fin de desenvolver as labores de
busca e localizacién para, nun prazo
razoable, ofrecer as vitimas, interese
prioritario neste momento, unha res-
posta acorde coas peticions deduci-
das. Requirese as partes para que
designen, de mutuo acordo, as cinco
persoas que integren o referido grupo.

5.- Formar un grupo de Policia
Xudicial, en nimero e forma axeitado,
€ coa competencia de desenvolver as
labores de busca e localizacion, a cuxo
fin remitase oficio @ Comisaria Xeral da
Policia Xudicial para que remita os
nomes dos funcionarios, correspon-
dendo & designacién do Xefe do grupo
a este Xulgado.

6.- Autorizar as exhumacions de-
ducidas nesta causa, na forma e cos
requisitos que se mencionan neste

XULLO 2012



auto. A tal efecto, cursaranse os exhor-
tos correspondentes 6s Xulgados terri-
torialmente competentes cos que teran
que coordinar a actividade os solicitan-
tes e os grupos de expertos e a Policia
Xudicial, para fixar o dia da exhuma-
cién e, no seu caso, levantamento de
cadaver e traslado de restos, que de-
bera ser comunicado a este Xulgado.
En todo caso e, de estar identificados
os lugares, as dilixencias deberan
practicarse coa maior urxencia.

Disponse igualmente practicar
as amplas dilixencias que se citan nos
diversos apartados dos Razoamentos
Xuridicos do auto mencionado, de
xeito que se pode afirmar que estamos
diante dunha actuacion ampla e ex-
haustiva diante dos feitos denunciados,
e que nunca foran obxecto de investi-
gacion penal pola Xustiza Espafiola.

O auto do xuiz desata unha des-
aforada campafia en contra sta por
parte da dereita espafiola e os medios
de comunicacions afins. Un mes des-
pois de emitido, en concreto o 18 de
novembro de 2008, o xuiz inhibese a
favor dos xulgados territoriais onde se
atopan as respectivas foxas. Dez dias
mais tarde, 0 28 de novembro, o Pleno
da Sala do Penal, declarou a incom-
petencia de Garzén no caso, por ca-
torce votos contra tres.

Pasados cinco meses, 0 26 de
maio de 2009, o Tribunal Supremo ad-
mite a tramite unha querela contra Bal-
tasar Garzon por prevaricacion 6
declararse competente na investiga-
cién dos crimes da Guerra Civil e do
franquismo, presentada como acusa-
cion popular polas organizacions de ul-
tradereita “Manos Limpias” -presidida
por Miguel Bernard Remodn, ex diri-
xente do partido de extrema dereita
“Fuerza Nueva’- e “Falange Espafiola
de las JONS”, esta Ultima suposta-
mente implicada directamente por Gar-
z6n nos crimes que se pretenden
estudar-. Acumulase as anteriores
outra querela por prevaricacion que
fora presentada o 10 de marzo por
unha entidade chamada “Asociacion
Libertad e Identidad”. Compre desta-
car que a decisién do Supremo foi
adoptada, en contra do criterio da fis-
calia.

O Tribunal Supremo, mediante
auto do maxistrado instrutor Luciano
Varela de 7 de abril do 2010, estimou
que procedia continuar o procede-
mento polo delito de prevaricacion con-

GUARIDADE

Unha das mudiltiples exhumacions de asasinados pola represion fascista

tra Garzon, sendo recorrido este auto
polo Maxistrado.

A maxistrada da Audiencia Na-
cional Clara Bayarri, que xunto 6s seus
compafieiros José Ricardo de Prada e
Ramon Saez, si recofieceu a compe-
tencia de Garzon 6 instruir o procede-
mento polos crimes do franquismo,
publicou un artigo no diario El Pais, o
22 de abril de 2010, no que entre ou-
tras cousas dicia:

“En uso de este derecho, formu-
lamos, otros compafieros y yo, un voto
particular (...) por la firme conviccion
de que la Audiencia Nacional es la
competente para la investigacion de
los delitos de lesa humanidad y geno-
cidio que la sistematica y masiva elimi-
nacion de adversarios politicos que se
verificé en nuestro pais tras la Guerra
Civil constituye. Soy, si, una discre-
pante. No estimo por ello que mis com-
pafieros de Tribunal sean unos
ignorantes o unos prevaricadores: sen-
cillamente, interpretan la ley de modo
diferente al mio. Soy una discrepante,
Si, pero no soy por ello una grosera ig-
norante de la legalidad ni una prevari-
cadora”.

O 23 de abril de 2010, o maxis-
trado instrutor, Luciano Varela, decidiu
expulsar do proceso a “Falange Espa-
fola'y de las JONS” 6 non atender dita
formacién dentro do prazo establecido
6 requirimento que o mesmo Varela lle

pofia un dia antes, no que instaba a
que corrixira o escrito de acusacion
presentado, 6 considerar que incum-
pria de “forma notoria” as obrigas pro-
cesuais.

O 24 de abril, Garzén presentou
diante do Tribunal Supremo un recurso
de recusacion contra este maxistrado
instrutor, Luciano Varela, acusandoo
de ter ‘interese directo no procede-
mento e parcialidade no mesmo”, e de
ter realizada unha labor mais préxima
a ‘unha asesoria ou consello xuridico”,
ao conceder un prazo 6s querelantes
para corrixir unha seria de defectos nos
seus escritos de acusacion, feito que
definiu como “dar oportunidades atipi-
cas e extraprocesuais”a unha das par-
tes. Finalmente a recusacion non seria
aceptada.

CADEA DE REACCIONS

Dende que a finais de maio do
2009 o Tribunal Supremo admitise a
tramite a querela contra Garzon, unha
marea de solidariedade co xuiz se es-
tendeu por toda Espafia, € mesmo a
nivel internacional, sobre todo en pai-
ses como Chile e Arxentina. O 25 de
setembro de aquel ano un grupo inte-
grado por asociacions culturais, de loita
contra a droga, ateneos, sindicatos, e
outros colectivos convocaban unha
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concentracion de apoio 6 xuiz Garzén
na praza do obradoiro en Santiago.
Foron lidos diversos paragrafos do su-
mario aberto por Garzén contra o fran-
quismo. O escritor Manuel Rivas foi
guen deu lectura 6 manifesto que tifia
como titulo o mesmo lema daquela
concentracion: GALICIA CON GAR-
ZON (1). Nacia asi unha plataforma
que levaria a cabo unha intensa labor
de apoio e defensa do xuiz nos anos
seguintes, e que se integraria na cons-
tituida a nivel estatal. Dias despois fa-
ciase publico o MANIFESTO POLA
XUSTIZADO XU iZ BALTASAR GAR-
ZON, que recibiria miles de adhesions
en toda Espafia, e no que entre outras
cousas diciase:

- O xuiz Baltasar Garzon ten
exercido unha xustiza de forma conti-
nuada e valente durante vinte anos na
Audiencia Nacional, comprometida
coa defensa dos Dereitos Humanos en
Espafia e no mundo contra ditadores,
terroristas, corruptos e inimigos da de-
mocracia.

- Ten sido un dos principais
promotores do desenvolvemento en
Espafa do Principio de Xustiza Uni-
versal.

- E vitima dunha campafa pro-
movida por sectores de extrema de-
reita, “Falange Espariola” e “Manos
Limpias”, cunha sorprendente coni-
vencia dalguns sectores progresistas.

- O proceso contra 0 xuiz € en
realidade un xuizo sumario contra os
defensores da democracia, a Xustiza
e os Dereitos Humanos, e a favor da
impunidade de crimes moi graves de
caracter internacional.

- O xuiz Baltasar Garzén esta
sendo xulgado por unha sala do tribu-
nal Supremo na que a maioria dos
seus membros xuraron lealdade 6 Mo-
vemento Nacional do Franquismo.

- Unha sentencia adversa 6
Xuiz, tras esgotar as instancias xudi-
ciais espafiolas, traia probablemente
consigo unha superior sentencia con-
denatoria do Tribunal Europeo de De-
reitos Humanos contra o Estado
espafiol.

- Xaen 2008, o Comité de De-
reitos Humanos das Naciéns Unidas
recomendou 6 Estado espafiol a de-
rrogacion da Lei de Amnistia precons-
titucional de 1977.

- Este caso volve a demostrar
a necesidade da Xustiza Internacional.
Incluso Espafia, o pais que intentou
procesar o ditador Pinochet, é incapaz
de xulgar a suia propia ditadura, € quen
o intenta, & xulgado por iso.

Nos meses seguintes, os actos
de solidariedade e apoio esténdense
por toda Espafia, e tamén internacio-
nalmente, cobrando particular relevan-
cia cando se ten noticia da intencion da
sUa suspension cautelar como maxis-
trado.

O 13 de abril, hai un acto de
apoio dos sindicatos UGT e CC.OO.
no anfiteatro Ramon y Cajal da Facul-
tade de Medicina da Universidade
Complutense de Madrid, coa interven-
cién dos Secretarios Xerais dos sindi-
catos, Candido Méndez e Ignacio
Fernandez Toxo, asi como a do ex Fis-
cal Anticorrupcién, Jiménez Villarejo.
Outro acto é o do dia 20 de abril, no
Paraninfo da Universitat de Barcelona,
coa presenza de José Maria Mena (Ex
Fiscal Xefe de Catalufa), Paco Ibafez,
Salvador Giner, Els Comediants, entre
outros artistas e representantes do
mundo da cultura. O 21 de abril do
2010, as entidades integrantes da “Pla-
taforma Galicia con Garzén” convoca-
ban unha concentracién diante da
sede do Tribunal Superior de Xustiza
na Coruia, na que participou preto dun
millar de persoas. O dia 24, concentra-
cions e manifestacions semellantes
tefien lugar en toda Espafa. O acto
mais multitudinario tivo lugar en Ma-
drid, onde os organizadores deron a
cifra de cen mil participantes, e leron o
manifesto de apoio o cineasta Pedro
Almoddvar, a escritora Almudena
Grandes e o poeta Marcos Ana. Actos
de apoio con ampla participacion tive-
ron lugar en Barcelona, e noutras trinta
cidades, entre elas, Vigo, Ourense,
Lugo, e Santiago de Compostela. Son
de destacar as manifestacions e con-
centracions de apoio 6 xuiz celebradas
ese dia en Bruxelas, diante do Parla-
mento Europeo, e diante das Embai-
xadas de Espana en Bos Aires,
Londres e México.

Sen embargo, o 12 de maio, o
maxistrado do Tribunal Supremo, Lu-
ciano Varela, acorda a apertura de
Xuizo oral contra Garzoén pola investi-
gacién dos crimes do franquismo.
Dous dias despois, 0 14 de maio, o
pleno extraordinario do Consello Xeral
do Poder Xudicial, acorda suspender
cautelarmente nas suas funcions a

Baltasar Garzon, ata tanto non decida
sobre a culpabilidade ou inocencia do
Xuiz que acumula asi tres causas con-
tra el: a derivada do caso Gurtel (abril
de 2010); a derivada da investigacion
dos crimes do franquismo (maio 2010);
e outra tamén presentada contra el por
avogados vinculados 6 ‘“sindicato”
Manos Limpias (xaneiro de 2010), por
supostos cobros indebidos do Banco
de Santander a cambio de favores xu-
diciais.

Os actos de solidariedade e
apoio a Garzon contintan 6 longo de
todo o0 ano 2010 e 2011, asi como nu-
merosas incidencias xudiciais deriva-
das dos procedementos en
marcha.Testemunfas solicitadas polo
xuiz que lle son denegadas, impugna-
cions de maxistrados non sempre ad-
mitidas, etc. “O mundo enteiro ten os
ollos postos nas represalias que se
estan aplicando a Garzén” asegura
Reed Brody, portavoz de Human
Rights Watch quen declara que lle pre-
ocupa o “efecto intimidacion a nivel in-
ternacional” que os xuizos poidan ter
sobre outros xuices que investigan vio-
lacions dos dereitos humanos. “Garzon
fixose con moitos inimigos. E un xuiz
que molesta, que incomoda, que vio-
lenta. O mundo necesita xuices que
molesten, que incomoden, comael, é a
esencia dun estado democratico. Non
queremos xuices que digan si sefior
fronte ao poder. Garzén é un xuiz con
valor, de ai a reaccion intemacional. Se
lle estiveran xulgando por facer o seu
traballo borracho, como se ve que hai
alguns xuices que o fan en Espafia,
non estariamos aqui”.

Pola sua parte Pedro Nikken, Pre-
sidente da Comision Internacional de
Xuristas, e ex presidente da Corte Inter-
americana de Dereitos Humanos, sina-
laba: “Abandonar a un xuiz que aplica o
dereito intemacional en auxilio das viti-
mas de graves violacions de dereitos
humanos é atentar contra un dos piares
do estado de dereito”, e “E extremada-
mente preocupante que o xuiz Garzén
se lle ameace co castigo por abrir unha
investigacion. Sentaria un precedente
moi perigoso na xustiza espariola’”.

O maxistrado retirado do Tribunal
Supremo, José Antonio Martin Pallin,
membro tamén da Comisién Interna-
cional de Xuristas, defendeu o intento
de Garzoén por investigar os crimes do
franquismo, e atacou que fose proce-
sado por iso: “Tefio resolfo mais de
1.000 casos de competencia entre xu-
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ices. SER COMPETENTE OU NON,
NON ¢é UN DELITO. Por certo, o Tri-
bunal Supremo ten dende fai dous
anos metido nunha carpeta o asunto
sobre os crimes do franquismo despois
de que os xuices de Granada e de El
Escorial, declararan que non eran
competentes 0 tratarse de delitos de
xurisdicion universal. Isto nunca debera
ter ocorrido”.

Amnistia Internacional cualificou
de “escandaloso que un maxistrado
sexa xulgado por buscar a xustiza, a
verdade e a reparacion para as vitimas
e os familiares dunha violacién masiva
dos dereitos humanos”. O arxentino
Hugo Relva, conselleiro xuridico do se-
cretariado internacional da asociacion,
considera rotundo: “E inaceptable que
quen se vaia sentar no banco dos acu-
sados sexa o xuiz”.

Emilio Silva, Presidente da Aso-
ciacion para a Recuperacion da Me-
moria Historica, atopou un punto
positivo no xuizo a Garzoén: “Varias vi-
timas dos crimes do franquismo van a
ter a oportunidade de acudir a un tribu-
nal a relatar o que lles fixeron”. Ao
tempo Silva confiaba na porta aberta
en Arxentina coa a admision da que-
rela contra eses mesmos crimes enca-
bezada polo fillo dun galego fusilado na
Guerra Civil, Dario Rivas.

ACTO DE XUSTIZA, OU
OPERACION DE ACOSO E
DERRIBO?

A primeira das querelas contra
Garzon foi a presentada por “Manos
Limpias” e “Falange Espariola” por de-
clararse competente para a investiga-
cién dos crimes da guerra civil e do
franquismo, que o Tribunal Supremo
admite a tramite con data de 26 de
maio de 2009.

A segunda seria admitida a tra-
mite oito meses despois, 0 27 de xa-
neiro de 2010, sendo interposta, polos
avogados José Luis Mazdn e Antonio
Penea, pedindo suspension do xuiz
por suposto trato de favor a directivos
do Banco de Santander a cambio do
patrocinio de cursos impartidos por
Garzon en Nova York.

O 16 de abril de 2010 o Tribunal
Supremo confirma a admisién a tra-

Exhumacioén realizada pola Asociacion para a Recuperacion da Memoria Historica

mite da terceira querela contra Balta-
sar Garzon por un presunto delito de
prevaricacion, en relacion a interven-
cién de comunicacions en prision entre
acusados do Caso Gurtel e os seus le-
trados. Foi presentada polo avogado
Ignacio Pelaez, en representacion dun
dos principais imputados, o empresario
Joseé Luis Ulibarri.

Tres querelas admitidas a tramite
no prazo dun ano, en todas as cales se
pide a suspension de Garzén como
Xuiz, resultan sospeitosas. Se logo
despois se observan irregularidades
amplamente denunciadas en todos e
cada un dos tres procesos, as sospei-
tas aumentan. Se finalmente analiza-
mos o desenlace, é dificil non concluir
que o xuiz foi obxecto dunha manobra
de acoso e derribo, friamente calcu-
lada, cun obxectivo: privalo da sua con-
dicién de xuiz, e de paso abortar dous
casos de gran calado politico: a inves-
tigacién dos crimes dos franquismo e
o caso Gurtel.

Os “tempos xudiciais”, foron ad-
ministrados con grande precision e
oportunidade politica. O longo de todo
0 ano 2011 a crise econémica derivou
tamén en grave crise politica, de tal
maneira que o0 29 de xullo o presidente
do goberno José Luis Rodriguez Za-
patero anuncia a convocatoria de elec-
ciéns anticipadas para o 20 de
novembro. Celebradas as eleccions
coa vitoria por maioria absoluta do Par-
tido Popular, o 21 de decembro toma
posesion o novo Presidente do Go-
berno Mariano Rajoy. Pasadas as
datas de Nadal, inmediatamente co-
mezan 0s Xxuizos contra Garzon.

O primeiro iniciase o 17 de xa-
neiro de 2012 pola intervencion de co-
municacions a imputados no caso
Gurtel. Tédolos policias que prestaron
declaracion exculparon a Garzén ma-
nifestando que foron eles os que lle pe-
diron 6 xuiz que autorizara as
gravacions, xa que os letrados forma-
ban parte da organizacion delictiva,
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como encargados de branquear o di-
feiro da mesma. O propio Garzon afir-
mou rotundo que a intervencion das
comunicacions entre os xefes da trama
Gurtel e os seus letrados era necesa-
ria nese momento das investigacions,
€ que non se vulnerou o dereito a de-
fensa, sendn que se protexeu, € as in-
tervencions fixéronse conforme a lei e
intentando conciliar os dereitos funda-
mentais en xogo.

Sen embargo, por sentencia feita
publica o dia 9 de febreiro, Garzon seria
condenado polo Tribunal Supremo a 11
anos de inhabilitacion e expulsion da
carreira xudicial por un delito de preva-
ricacion 6 ter intervido as conversacions
entre os “cerebros” da trama Gurtel e
os seus avogados. O xuiz fixo publica
unha nota na que rexeitou “frontal-
mente a sentenza”, afirmando que os
seus dereitos “foron sistematicamente
violentados”, sostendo que o xuizo oral
foi unha pantomima porque a sta con-
dena estaba decidida de anteman. “As
mifas peticions de defensa foron des-
atendidas, o xuizo oral unha escusa,
cuxo contido foi utilizado s6 contra min,
prescindindo dos elementos favorables
gue me beneficiaban para, con iso,
poder dar forma a unha sentenza que
xa estaba anunciada dende fai meses”.
“Tomei as medidas para garantir o de-
reito de defensa e a investigacion de
delitos moi graves relacionados coa co-
rrupcion, partindo de contundentes in-
dicios e para evitar a continuidade
delictiva de branqueo de difeiro dos
xefes mafiosos que utilizaban, como xa
o fixeran antes, aos avogados desig-
nados. Impediuseme aportar as probas
que o demostraban e prescindiuse da
implicacion e participacion de avogados
na trama”.

Garzon descualifica 6 tribunal por
concluir que as decisiéns que tomou
foron a sabendas de que eran inxustas,
e que pretendeu xustificalas cunha
aparente, ainda que falsa, proteccion
do dereito de defensa. “E unha aberra-
cion que se utiliza para eliminar a base
da mifia absolucion. A sentenza non di
en ningiin momento cal é o dano pro-
ducido no dereito de defensa, e non o di
sinxelamente porque non existe. In-
véntao. De igual xeito, falta & verdade
cando se di que non se executou a me-
dida de salvagardar dito dereito, cando
persoalmente me coidei de garantilo, e
asi o avalan as probas practicadas e ig-
noradas polo tribunal”. Afirma tamén
que “sen razén xuridica para iso, nin
probas que a sustenten, elimina toda
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posibilidade para investigar a corrup-
cibn e os seus delitos asociados,
abrindo espazos de impunidade, e con-
tribuindo gravemente, no afan de aca-
bar cun concreto xuiz, a laminar a
independencia dos xuices en Espafia’.

O segundo xuizo iniciouse pouco
despois de finalizado o anterior, en
concreto, o dia 24 de xaneiro, e foi 0
referido a ‘investigacién dos crimes do
franquismo”. A expectativa diante deste
segundo xuizo foi moi grande como
queda exposto en lifias anteriores. Por
primeira vez, as vitimas tiveron ocasion
de exporier diante dun tribunal as stias
denuncias e demandas, con testemu-
fas que deron a volta 6 mundo. Nesta
ocasion, e para sorpresa de moitos, 0
Tribunal Supremo considerou que Gar-
z6n errou, pero non prevaricou, € polo
tanto absolveuno. Este fallo absolutorio
seria cofiecido unha semana despois
de feita publica a sentencia anterior
pola que fora suspendido por once
anos e apartado da carreira xudicial.

O terceiro xuizo cofiecido polo
dos “cursos de Nova York” xa non che-
garia a celebrarse, por “PRESCRI-
CION” dos supostos delitos dos que
era acusado. Esta decision foi cofie-
cida catro dias despois da expulsion de
Garzén da carreira xudicial, e non dei-
xan de sorprender algins pormenores
relacionados coa mesma. En primeiro
lugar, que se ignorase ate este preciso
momento, a prescricion duns supostos
delitos polos que a acusacion particu-
lar solicitaba nada menos que cinco
anos de prision e 30 de inhabilitacion,
mentres que o fiscal consideraba que
os feitos non eran constitutivos do de-
lito do que se lle acusaba. En segundo
lugar, por que o arquivo do caso, coas
valoraciéns e consideracions reflecti-
das no auto exculpatorio polo Xuiz Ins-
trutor, Manuel Marchena, supofien un
baldén sobre a honorabilidade de Gar-
z6n, impedindolle limpar a sua imaxe
publica e deixando sobre el unha sos-
peita da que non se podera defender.

GARZON, SIMBOLO VIVO

A sentencia que inhabilita a Gar-
z6n é firme, pero recorrible, e polo
tanto, non definitiva. En principio,
diante do Tribunal Constitucional, pero
sen descartar outras instancias inter-
nacionais como o Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos.

E certo que 6 ser absolto pola in-
vestigacion aberta sobre os crimes do
franquismo, o “caso Garzén” perde
moita forza e interese internacional,
algo que seguramente valoraron os
seus inimigos, 6 conseguir expulsalo
polas escoitas da trama Gurtel, afo-
rrandose asi un auténtico escandalo in-
ternacional e un serio problema
politico interno 6 declaralo inocente
pola investigacién aberta en torno 6s
crimes do franquismo.

Afortunadamente, as forzas es-
curas que manobraron contra el non
conseguiron destruilo como simbolo e
referente de xuiz honrado e valente,
comprometido a fondo coa xustiza, cos
dereitos humanos, coa loita contra o
narcotrafico, co recofiecemento e res-
pecto 6s dereitos das vitimas da dita-
dura franquista en Espafa, e contra a
corrupcién politica. Simbolo de xuiz
abandeirado da Xustiza Universal e da
loita contra a impunidade dos crimes
contra a humanidade.

E por iso que o queren as nais
da Praza de Maio arxentinas, os de-
mécratas chilenos, as nais galegas e
do resto de Espania loitadoras contra
0 narcotrafico, as familias dos mortos
e desaparecidos vitimas da guerra civil
e da represion da ditadura franquista,
e os cidadans que ansian un pais libre
da corrupcion politica. Admirano en
ducias de universidades de todo o
mundo que o premiaron e honraron
coas suas mellores distincions, res-
pecto e admiracién que se estende as
principais instituciéns xuridicas inter-
nacionais.

Un xuiz, tamén temido e odiado,
si, pero polos delincuentes, polos nar-
cotraficantes e mafiosos, polos terroris-
tas, polos ditadores e corruptos
calguera que sexa o seu signo politico.
Temido, odiado e perseguido por esas
framas escuras 6 servizo de escuros in-
tereses de poderosos grupos econdmi-
cos e politicos que se empefiaron en
velo privado do seu principal atributo: o
de xuiz.

Dende o respecto obrigado a
Xustiza, comparto as preocupacions
dun amplo sector da cidadania polos
estranos procedementos postos en
marcha contra este xuiz, polos sucesi-
vos incidentes igualmente estrafios ob-
servados nos xuizos contra el, que
incluso chegaron a sementar dubidas
sobre a limpeza e imparcialidade dos
mesmos.
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LUIS SOTO FERNANDEZ, O PARADIGMA DUN MESTRE

COMPROMETIDO

Xurxo Martinez Gonzalez

Resulta dificil atopar unha razén valida pola cal Luis Soto Fernandez, o bolxevique ourensan, non fose unha figura
mais cofiecida e popularizada entre o comun. Existiron artigos de opinién que difundian partes da sua inxente acti-
vidade sindical, politica e cultural e, de cando en vez, aparece o seu nome anotado nunha nota a rodapé ou citado pun-
tualmente. Afirmamos que se torna unha tarefa complexa comprender este escuro que existia a non ser por
motivacions alleas a historiografia e a xustiza con este xigante da patria.

Tense falado e debatido arre-
dor da memoria histérica. Coido
que ten sido excesivamente engar-
zado co golpe de estado de 1936 e
os tres anos de periodo bélico. Os
longos anos da ditadura son igual-
mente memoria histérica. Ase-
made, as Irmandades da Fala, o
pronunciamento progresista e na-
cionalista de 1846 ou a Guerra da
Independencia. Concibo a memoria
histérica como un exercicio de re-
cuperacion da memoria usurpada,
da ocultacién a mantenta de suce-
S0s que pola sua relevancia na co-
munidade debian ser contados.
Pero non houbo tal relato no caso
de Luis Soto posto que pufia en
discusion aspectos desagradables
para determinados sectores.

A figura de Luis Soto Fernan-
dez é poliédrica. Poderiamos redactar
un artigo arredor da sua faceta politica,
cultural, asociativa, sindical ou interna-
cional. Poderiamos expandirnos lon-
gamente para contextualizar o exilio
galego en México e comprender o rol
decisivo que tivo Luis Soto. Estamos
ante un motor de explosién de iniciati-
vas orientadas cara a dous vectores:
a defensa dos intereses das clases
populares e a loita pola autodetermi-
nacion de Galiza. Socialismo e nacio-
nalismo mesturados, teorizados
dende o periodo republicano por el e
outros camaradas.

Para o presente artigo consi-
dero oportuno centrarnos mais no
lado da actividade sindical sen perder
a oportunidade de dar algun dato da
sUa actividade politica. Deixo, pois,
féra as tarefas realizadas a nivel cul-
tural e asociativo.

Luis Soto

A xeira pola unidade galega
Xurxo Martinez Gonzélez

BIOGAAFIA

KXERAIE
crdmica

Portada do libro Luis Soto. A xeira pola
unidade galega, 2011

Luis SOTO, MILITANTE DO
PCE

Luis Soto é un dos fundadores
do Partido Comunista de Espafa en
Ourense no ano 1931, ao carén de
Jesusa Prado, Antonio Fernandez
Carnicero, Clemente Vidal Fernan-
dez, Rafael Ochoa ou Manuel Pousa
Docampo. Mais o lider comunista da
comarca foi o veterinario de Maceda,
Benigno Alvarez. Foi camarada e
amigo de Luis Soto. No fogar deste
ultimo, xa nos anos da posguerra,
houbo sempre unha lembranza para
aquel home que fora membro do Co-
mité Central do PCE en 1934. O pro-
pio Luis Soto, no seu libro de
memorias publicado postumamente,
recomenda as vindeiras xeracions re-
parar en catro espellos sendo un
deles Benigno.

No exilio mexicano, Soto forma-
ria parte da direccion do PCE compar-
tindo “escano” con Vicente Uribe,
Santiago Carrillo, Pedro Checa ou
Joan Comorera (secretario xeral do
Partit Socialista Unificat de Catalunya).
Dentro do partido tifia funciéons desti-
nadas a propaganda e publicidade
(Soto tifa certa experiencia nesta te-
matica do tempo na UGT). Por iso apa-
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Luis Soto no Congreso do PGP en 1978

rece dentro do consello de redaccion
de Espafia Popular, que era o voceiro
do PCE en México e un dos xornais
con mais difusiéon no exilio espaniol.
Mais importante ainda, na nosa opi-
nion, € que Soto tamén se integraba na
redaccion na segunda xeira de Nues-
tra Bandera (1940-1945), que era a re-
vista de formacién dos cadros politicos
do PCE. Ali escribe sobre a loita gue-
rrilleira e sobre o dereito das naciéns
sen estado & sua liberdade.

A lina politica coa que mais se
identificou Luis Soto foi coa frentepo-
pulista. Asi non resulta estrario a parti-
cipacion nas eleccions de 1936 e que
apertase tan calorosamente a aproba-
cién da politica de unioén nacional. De
feito, representaria un cargo no comité
de axuda a JSUN en México, sendo
representante do PCE no pais azteca.

Amorte de José Diaz (secretario
xeral do PCE) e de Pedro Checa (se-
cretario de organizacion) en 1942 resul-
taron un golpe para Luis Soto, moi
identificado con ambos. A isto engadir
que, contra 1945, 0 noso bolxevique é
afastado das responsabilidades do
PCE por unha cuestion mais persoal ca
politica. Poren seguia tendo un actua-
cién destacada entre a colectividade ga-
lega.

O novo Comité Central liderado
pola Pasionaria amosou un centra-
lismo que batia coas aspiracions de

Soto de constituir o Partido Comunista
de Galiza. A obsesién espanolista
desta direccion rematou coa absorcion
do PSUC no PCE e a expulsiéon de
Joan Comorera en 1949. O PSUC
fora nomeado pola Ill Internacional
como o partido comunista para Cata-
luna, isto &, non era o PCE o referente
comunista senén o PSUC.

Era a aspiracion de Soto pero
dificilmente puido manterse calado
ante o sucedido con Joan Comorera.
Foi expulsado entre 1949 e 1950.

Mais tarde, entorno ao 1958, re-
tornaria tras a mediacion de Santiago
Alvarez e co compromiso da creacion
do PCG. Non sucedeu asi senén que
pretenderon afastar a Soto do seu tra-
ballo entre a colectividade galega. Pre-
sentou a sula dimision e preparouse
para a fundacion da Union do Pobo
Galego (UPG) acontecida en xullo de
1964. O Partido Comunista de Galiza
naceria catro anos despois, nunha
xuntanza celebrada en Paris.

Luis SOTO, FUNDADOR DA
UPG

O caudal de teorizacion de
Luis Soto arredor da nacién, dende
unha 6ptica de esquerdas, desembo-

cou no nacemento da UPG. Pero non
foi un feito fortuito nin un accidente
historico. A aparicion da UPG res-
ponde ao proceso de reclamacion do
PCG que fixo mentres foi militante do
PCE.

Como dixemos anteriormente,
a existencia do PSUC facilitaba en
certa medida as solicitudes dalguns
comunistas galegos para realizar o
equivalente en Galiza. Asi, en 1940,
nace a Comision Galega do Partido
Comunista de Hespafia (asi orixinal-
mente). Sublifaba Soto: non € unha
fraccion ou seccién como o grupo as-
turiano ou andaluz; € unha comision.
El era o secretario xeral.

De certo a comision era unha
ponte para provocar o parto do PCG.
Publican o seu voceiro, Boletin Ga-
lego de Informacion (1940), que sera
o primeiro xornal de esquerdas inte-
gramente escrito en galego. Viviria
unha segunda etapa baixo o nome de
Loita. E na direccién deste xornal es-
taba Luis Soto.

Xa explicamos que as solicitu-
des nacionais non foron consideradas
€, coa aparicion dunha cupula sostida
na tese “unha nacion, un partido” (tra-
ducimolo: Espafia, PCE), o proxecto
dos comunistas galegos non tifia per-
corrido. O afastamento de Soto dos
organismos do PCE en 1945 provoca
unha ralentizacion da Comision Ga-
lega pois Soto fora relevado do seu
cargo.

Tras a sua expulsion, reinte-
gracion posterior e dimision definitiva
realizada en 1963, habia xa un hori-
zonte. Luis Soto contacta co grupo
Brais Pinto (un conxunto de rapaces
estudantes e traballadores en Madrid)
e descobre que habia unha xeracion
en sintonia co nacionalismo pero,
sobre todo, coa esquerda. Alguns dos
membros de Brais Pinto, como Xosé
Luis Méndez Ferrin, Reimundo Pa-
tifo ou Bautista Alvarez, participaran
na elaboracion do programa funda-
cional da UPG onde Luis Soto ten un
papel real e simbdlico. Real porque é
a persoa mais formada ideoloxica-
mente das que participan nese pro-
ceso que se concreta no acto do
xantar da Rocha (25 de xullo de 1964,
onde el acode); simbdlica, porque
fora un home destacado sindical e
politicamente durante a Republica e
provifia de importantes responsabili-
dades dentro do PCE. Ninguén pode
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dubidar que Luis Soto era o militante
mais capacitado e con mais expe-
riencia dos que fundan a UPG.

En México publicaron os dous
primeiros numeros do Terra e Tempo,
voceiro da UPG, grazas a Carlos Velo
€ ao noso bolxevique. Tamén apa-
rece para realizar os contactos con la-
bregos e mestres afectados polo
encoro de Castrelo de Mifio (el con-
segue o contacto de Eloy Sobrino, un
dos lideres daquela resposta, xa que
este fora afiliado a ATEO, da que fa-
laremos mais adiante). E finalmente
aparece como un dos organizadores
da homenaxe de despedida a Celso
Emilio Ferreiro (unha sorte de novo
Banquete de Conxo), participacion
que lle custaria a detencion e expul-
sién do Estado espaniol.

Anos mais tarde, en 1976 e xa
con 74 anos, non dubida en pofierse
da beira de Xosé Gonzalez Martinez
(Pepifio de Teis) e Xosé Manuel Gar-
cia Crego cando son expulsado e
apartado da direccion da UPG. Soto
participa na fundacion da UPG-lifa
proletaria e na constitucién en 1978
do primeiro partido arredista e de es-
querdas da historia de Galiza: o Par-
tido Galego do Proletariado (PGP), do
cal sera presidente.

Luis SOTO, SINDICALISTA

Luis Soto forxouse como sindi-
calista no ensino. O primeiro lugar
onde destacou foi na accién e lide-
rado sindicais, cando o seu nome co-
mezou a soar e socializarse entre a
vecifianza ourensa.

A experiencia na escola daquel
rapaz debeu provocar a toma de con-
ciencia. Lembra nun artigo titulado
“Una reforma universitaria y un libro™:

Yo recuerdo con melancolia,
ya desdefiosa [...] mi infancia mor-
dida por las dentelladas de la necesi-
dad, que me obligaba, para poder
realizar estudios de segunda ense-
Aanza, a recorrer todos los dias un

Asistentes a un acto da ATEO

largo camino, esculpido por la lluvia y
el frio, mal abrigado, sin desayuno,
para arribar a un convento de frailes
hartos y epicureos, que me miraban
con desprecio porque era un nifio
proletario casi descalzo. Recuerdo to-
davia con angustia imborrable la tre-
menda pesadilla de los castigos por
llegar tarde a misa, de pasar horas y
horas mojado, atenazado el suplicio
de un banco, aguantando la “seriedad
pedagdgica” de unos clérigos monta-
races que mimaban a los alumnos in-
ternos hijos de politicos o de
comerciantes adinerados.

Noutro lugar menciona como
ao rematar os estudios os cregos
foran preguntar polas aspiracions uni-
versitarias dos alumnos mentres el,
illado por non poder continuar coa
sua educacion, foi de supeto rodeado
simbolicamente por un grupo de tra-
balladores que saian dunha taberna.
Dicia Soto que aquilo escenificou a
sua realidade e que se sentiu parte
daquela clase social.

Seguramente participou nos
actos da Asociacion de Trabajadores
de la Ensefianza de Orense (ATEQ)
polo primeiro de maio de 1931. Acu-
diu & asemblea fundacional, cele-
brada na Casa do Pobo de Ourense,

onde aproban os estatutos e elixen o
seu primeiro presidente, Albino
Nunez.

A orixe da ATEO, como xa ten
estudado Xosé Manuel Cid, esta re-
lacionada coas polémicas oposicions
de 1928. Luis Soto seria un daqueles
opositores e tomaria praza no seu pri-
meiro destino, Buscalque (Lobios)?.
Unha experiencia que non esquece-
ria endexamais.

A nova asociacion do maxiste-
rio acadaria axifa unha importante
expansion conseguindo ser o sindi-
cato do ensino maioritario na provin-
cia de Ourense. A orientacién
ideoldxica encaixa nun progresismo
avanzado, onde 0 marxismo e nacio-
nalismo tifian un destacado peso.

Durante as eleccions de 1931
0 maxisterio ourensa apoiara masiva-
mente a candidatura do Partido Re-
publicano Radical-Socialista. O
presidente desta organizacion na pro-
vincia era o mestre da Escola Normal
de Ourense e afiliado a ATEO, Jacinto
Santiago Garcia. Ademais dirixia o
xornal La Republica. Non resulta es-
trafio, pois, que Luis Soto apareza
nun mitin de apoio ao PRRS ou que
colabore no devandito periddico.

1 Escuela de Trabajo, Ano Il, N° 15 (maio 1933).

2 Unha aldea hoxe asolagada polo encoro de Lindoso.
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Soto con Maria Docampo, Castelao e Virxinia

A ATEO editou un voceiro titu-
lado Escuela del Trabajo que sae a
luz en 1932. Luis Soto tifia unha co-
lumna propia, “Espejo macabro”,
onde relata as observacions pedagé-
xicas e educativas mais a experien-
cia profesional.

Na asemblea de Nadal de
1932 0 noso bolxevique sairia elixido
como novo presidente da ATEO e co-
director (xunto a Elixio Nufiez e Ma-
nuel Luis Acufa) do renomeado
voceiro Escuela de Trabajo.

Sera un ano despois cando a
asemblea da ATEO decida integrarse
na Union Xeral de Traballadores
(UGT). O noso protagonista aparece
como un firme defensor deste paso
ainda que anteriormente se amosase
contrario. A razén deste cambio de
parecer responde a determinacion
sindical que aproba o PCE apostando
pola concentracion da clase obreira
na UGT nun contexto de crecente po-
larizaciéon da esquerda e da dereita.
Supofia unha peza mais na confor-

macioén do bloque antifeixista que te-
orizaba a nova direccion do PCE con
José Diaz no leme.

Mais naquela asemblea de
1933 tamén se aproba promover a
creacion dunha federacién galega
dos mestres. Unha proposta que se
concretaria en maio de 1936 e que
seria un dos primeiros logros do des-
efo que Luis Soto tiia no maxin: a
creacion de entes auténomos das es-
truturas estatais onde Galiza sexa a
comunidade de referencia.

Trasladariase en 1934 a Mon-
dariz dende a sua praza de Ramiras
(a segunda que tivera logo de Bus-
calque). Afastabase do centro de
operacions da ATEO para achegarse
ao control de mandos da UGT e do
PCE, que estaba en Vigo.

Na cidade atlantica coincide na
federaciéon con Apolinar Torres, José
Gomez Gayoso ou co seu camarada
e amigo Victor Fraiz. Participa como
orador en varios actos (Pontevedra,

Redondela, Tui, Ponteareas...) da
asociacion de traballadores de Vigo,
cabo de Fraiz e de César Garcia
Lombardia, secretario xeral da FETE,
entre outros.

Victor Fraiz foi quen presenta
no Comité Nacional da FETE a inicia-
tiva dos mestres galegos de constituir
a federacion galega. A direccién
acepta. Comeza entdn a organiza-
cién e o debate publico sobre as lifias
ideoloxicas e educativas do ensino
galego que se podian seguir en E/
Pueblo Gallego.

O congreso celebrarase entre
0 17 e 0 24 de maio de 1936 en dous
lugares distintos: na Casa do Pobo e
no local das Mujeres Antifascistas. A
causa era que no primeiro habia con-
tinuas xuntanzas dos traballadores en
folga da construcion.

Aprobouse a constitucion da
Federacion Gallega de Trabajadores
de la Ensefianza (FGTE). A primeira
directiva elixida compuxérona Apoli-
nar Torres (secretario xeral), Isidoro
Cid Rivo (secretario administrador),
Marcelino Lago (representante no
Comité Nacional da FETE) e Luis
Soto (secretario de prensa e propa-
ganda).

O golpe de estado de 1936
desmantelou unha parte vital do pen-
samento progresista: o ensino. A re-
presion golpeou duramente a ATEO
e a FETE. Jacinto Santiago Garcia,
Elixo Nufiez, Apolinar Torres® ou Vic-
tor Fraiz foron fusilados.

Luis SOTO MEMBRO DA
EXeEcuTIVA NACIONAL DA
FETE

Coma tantos outros demadcra-
tas Luis Soto fuxiu das gadoupas de
Atila grazas a solidariedade de moita
xente anénima para nés. Homes e
mulleres que arriscaron as suas vidas
para tratar de salvar as doutros.

3 Foi fusilado a carén da flor do republicanismo vigués: o alcalde Martinez Garrido, os irméans Bilbattia, o historico referente do so-
cialismo na cidade, Heraclio Botana... Agardamos que algun dia a corporacion municipal coloque unha enorme placa, ao xeito do Muro
dos Federados do Peére-Lachaise (Paris), para lembrar os ali fusilados.
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O bolxevique ourensan fuxiu
de Mondariz a Celanova, de Cela-
nova a Oporto, de Oporto a Lisboa e
de Lisboa a Francia. Chega a Paris e
reunese con César Garcia Lombar-
dia. Este proponlle formar parte da
delegacion espariola da infancia eva-
cuada na capital gala. Soto rexeita e
solicita a entrada na zona leal.

Chega a Valencia onde com-
partira parladoiro cos galeguistas e
cos comunistas galegos como Caste-
lao ou Enrique Lister. Como indica-
mos ao inicio non imos detallar a
enérxica actividade que realiza du-
rante o periodo bélico para centrar-
nos tan sé no eido sindical.

Contra o outono de 1937 é
captado para a Executiva Nacional da
FETE ocupando o cargo de presi-
dente da Comisién de Prensa e Pro-
paganda. Tamén traballara dentro
das chamadas Milicias de la Cultura
que loitaban contra o analfabetismo e
polo progreso cultural.

Por mor do seu cargo tifia
unha participacion directa na ediciéon
e publicacién do voceiro da federa-
cion, El Magisterio Espafriol. Entrou
na sua redaccion e coidamos puido
ser el quen solicitase a colaboracion
de Castelao, que enviaria alguns dos
seus debuxos. Mais tarde accederia
a direccién do xornal, en maio de
1938, cando Ramoén Ramirez (ante-
rior director) é chamado a filas para
loitar na fronte. Pero cedo Soto teria
que abandonar esa responsabilidade
cando marcha xunto a Castelao, no
mes de xullo, a Estados Unidos e
Cuba. Ali faran campania para a soli-
dariedade internacional coa causa re-
publicana.

Tampouco resulta dificil anotar
0 seu home no lanzamento dunha re-
vista educativa para cativos que levou
de titulo Sidrin, nome do raparigo pro-
tagonista. Saiu en febreiro de 1938
baixo a direccién de Antonio Robles.

Resultanos de interese sinalar
como Soto aparece en distintas oca-
sidns como un dirixente da FGTE tra-
tando de manter viva a memoria
daquel maxisterio galego furado polo
feixismo. Tanto en actos en Barcelona
ou Valencia como por distintas locali-
dades norteamericanas e cubanas.
Incluso na década dos 40 e 50 ato-
pamos a sua sinatura con este cargo
nalgun manifesto.

Manifestacion de UGT en México, 1944

A Ultima das responsabilidades
que atopamos de Luis Soto dentro da
Executiva da FETE atinxe ao proceso
de unidade entre as federacions do
ensino da UGT e da CNT. Foi en xuiio
de 1938 cando se crea un Comité de
Enlace encargado do desenvolve-
mento desta fusion e onde Luis Soto
ostentou o cargo de secretario.

Luis SOoTO COMO DELEGADO
DA ITE EN AMERICA

Sabemos que no veran de
1938 Luis Soto estaba en Estados
Unidos a beira de Castelao. Denan-
tes de marchar da Espana republi-
cana mantivo distintas xuntanzas
coas direccions das organizacions en
que militaba: o PCE e a UGT.

A FETE estaba adherida a In-
ternacional de Traballadores do En-
sino (ITE). Unha das encomendas
que recibe da Internacional € escul-
car as posibilidades de creacién de
células sindicais da ITE. Luis Soto
cumpriria con ese mandato e enviaria
cumpridamente os informes ao ca-
marada francés George Fournial
(membro da direccién da ITE).

O bolxevique ourensan entra-
ria en México en 1939 e comezaria a
traballar na escola Luis Vives de Mé-
xico D. F. Axifa se reuniria con César

Garcia Lombardia, Ramon Ramirez,
Antonio Ballesteros € Domingo Amo
para constituir a delegacién da ITE
para todo o continente americano.

Publicaron un Boletin da dele-
gacion que se reconverteria en Edu-
cacion: revista de pedagogia y
orientacion sindical, que funcionarian
como voceiros da delegacién da ITE.
Luis Soto foi redactor xefe da se-
gunda.

Volvemos atopalo metido en
diferentes tarefas das cales hai que
destacar a organizacion do primeiro
Congreso Internacional de Mestres
celebrado en setembro de 1939 na
Habana. Ali tomaria a palabra en
nome da ITE para saudar os congre-
sistas.

As actividades da ITE remata-
ron coa sua disolucion en 1946 e en
prol da Federacioén Internacional dos
Sindicatos de Mestres, adheridos a
Federacion Sindical Mundial.

Luis Soto E 0 GRuPO
GALEGO DA UGT

Luis Soto non foi alleo as dis-
putas internas entre o PCE e o
PSOE. Lembremos que 0 noso pro-
tagonista formaba parte da direccion
da delegacién do PCE en México.
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Por iso se organiza dentro da FETE
na fraccion comunista; Grupo de Fe-
tistas de México.

Pero alén da adscricién parti-
dista dentro do sindicato, Luis Soto
tifa no seu compas a creacion dun
grupo galego dentro da UGT. Para iso
asina un documento, xunto a outros
afiliados de distintos partidos*, para
proporlle @ Comision Executiva a
constitucion do Grupo Galego da
UGT. A proposta é aceptada.

O 12 de xullo de 1942 consti-
tuiase no local da Confederacion de

Trabajadores de México (CTM) o
Grupo Galego da UGT. A directiva
formarona Ramon Troncoso (presi-
dente), Luis Soto (secretario xeral),
Edmundo Lorenzo, Marcial Fernan-
dez e José Rodriguez Porto (vo-
cais).

Poren a actividade de Luis
Soto estivo arestora mais centrada na
accion politica tanto dentro do PCE
como dentro da Comision Galega do
Partido Comunista de Espafa. Os
problemas organizativos da fraccion
comunista da UGT desembocaron
nunha paralise na actividade sindical

(non exenta das repercusions das
purgas internas no PCE). A isto su-
mariaselle un crecente poder do
PSOE dentro do sindicato.

Sabemos que foi afiliado a
UGT canto menos ate o 1956, cando
€ convocado para unha xuntanza da
fraccion comunista. Descofiecemos
cando se produce a sua baixa. Poren
sabemos que morreu participando no
sindicalismo nacionalista, na Confe-
deracion Sindical Galega (CSG), sin-
dicato no cal participaban os
militantes do Partido Galego do Pro-
letariado.

4 Eran Marcial Fernandez, Ramon Troncoso, Celestino Vila, Edmundo Lorenzo e Manuel Benavides.
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AS VIAXES DE PABLO IGLESIAS POR GALICIA

AUTOR: EMILIO GARRIDO MOREIRA

Premio Luis TiLve 2010 DE INVESTIGACION E DIVULGACION HISTORICA

Tal como nos describe Emilio Garrido neste libro, Pablo Iglesias foi un visitante asiduo da terra na que naceu, podendo
dicirse, que el si “pateou Galicia” de norte a sur e de leste a oeste. A primeira visita teria lugar o 14 de febreiro de 1892,
sendo xa Fundador e Presidente do PSOE, fundador da UGT e Director de “El Socialista”, e cando acababan de nacer

os primeiros nticleos do PSOE e da UGT en Galicia.

Foi no Ferrol en que nacera

no ano 1850, onde naceria tamén
a primeira agrupacion socialista de
Galicia vinculada 6 PSOE, feito
que tivo lugar en 1891, sendo o
seu primeiro presidente o mestre
mecanico e traballador do Arsenal,
Francisco Femandez Garcia, que
impulsaria e colaboraria para que
no mes de xullo daquel mesmo
ano se constituira a da Coruia,
presidida polo canteiro José Rodri-
guez, e no mes de setembro o fi-
xese a de Santiago, presidida por
Manuel Rodriguez. En xaneiro de
1892, ingresa na UGT a “Sociedad
de Hierros y Metales de Ferrol”,
con mais de 400 afiliados, e inte-
grada polos traballadores da cons-
trucion naval privada do estaleiro
Vila da Grafa, iniciando asi, a sta
andaina en Ferrol e en Galicia, o
sindicalismo socialista.
Foi por iso que a primeira S
visita de Pablo Iglesias a Galicia
como principal dirixente das or-
ganizacions socialistas fose precisamente a Ferrol, a ci-
dade na que nacera corenta e dous anos antes, e da que,
orfo de pai, tivera que emigrar con tan s6 10 anos de idade,
acompafiando a sUa nai e o seu pequeno irman Manuel a
un Madrid no que lle esperaban anos moi duros, come-
zando polo hospicio no que foron internados os dous ir-
mans. A aquela primeira visita seguirian outras ao longo de
23 anos (1892/1915), nas que visitou tamén, e nalguns
casos en repetidas ocasions, as localidades de A Coruna,
Santiago, Betanzos, Pontevedra, Marin, Vilagarcia de
Arousa, Vigo, Lugo, Ourense, Bande e Celanova, entre ou-
tras. A derradeira de todas elas foi a realizada a Vigo e Ou-
rense en 1915, cando contaba xa 65 anos, e a sua delicada
saude lle impediria, a partir de entén, tan longas e prolon-
gadas viaxes.

No libro, Emilio Garrido non s6 describe os lugares
que visita, sendn os contactos e relacions que establece, al-
gunhas das cales acabarian sendo particularmente inten-
sas e entrafables como as establecidas cos socialistas
vigueses, especialmente con Enrique Heraclio Botana e

As viaxes de
Pablo Iglesias
por Galicia

Emilio Garrido Moreira

José Araujo. En agosto de 1910,
pouco despois de ser elixido por
primeira vez Deputado ao Con-
greso, e antes de emprender
viaxe ao Congreso da Interna-
cional Socialista que teria lugar
en Copenhague, contando 60
anos, e xa delicado de saude,
decide pasar uns dias de des-
canso en Mondariz, para de se-
guido visitar Vigo onde a
Federacion de Traballadores e
os integrantes da Conxuncion
Republicano Socialista lle tribu-
taron un agarimoso recibimento.

Tamén nos relata o autor,
como as visitas prolongabanse
durante dias, abarcaban varias lo-
calidades, e tifian unha dobre ver-
tente: publica e interna. Na sua
vertente representativa figuraba
sempre un acto publico ou mitin,
do que logo se reproducia unha
precisa informacion recollida no
diario “El Socialista”, o que asegu-
raba multiplicar a mensaxe e fa-
cela chegar a toda Esparia. Amesma informacion era recollida
nos periédicos da zona que, con mais ou menos rigor, e con se-
veras criticas as veces, estendian tamén a mensaxe de Pablo
Iglesias. Na sua vertente intema tratdbanse os pormenores das
cuestions organizativas, politicas, sindicais, con especial aten-
cion ao fortalecemento das sociedades obreiras, e ao apoio as
sUas reivindicacions e loitas, e dun xeito destacado, todo o re-
lacionado coa difusion e venda de “El Socialista”.

Como ben describe Emilio Garrido, son estas viaxes, lon-
gas e intensas, ao longo de 23 anos, as que contriblen deci-
sivamente a sentar as bases da organizacion dos socialistas en
Galicia, e do que o historiador Juan Antonio Duran cualifica de
“Pablismo”. Francisco Femandez en Ferrol, José Rodriguez
na Coruna, Enrique Heraclio Botana e José Araujo en Vigo,
Francisco Tilve en Pontevedra, Manuel Suarez en Ourense,
son entre outras, persoas estreitamente vinculadas a Iglesias
ao longo daqueles anos, e na maioria dos casos, a sua vez
delegados, correspondentes, e difusores do periddico “El So-
cialista” nas suias respectivas localidades.

Xesls Mosquera Sueiro
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XAIME QUINTANILLA MARTINEZ. Vida e obra dun
socialista e galequista ao servizo da Republica

AUTORES: ANA ROMERO MASIA E CARLOS PEREIRA MARTINEZ

Premio Luis TiLve 2011 DE INVESTIGACION E DIVULGACION HISTORICA

En agosto de 1936 foi asasinada unha das mais destacadas personalidades do panorama politico e cultural galego do primeiro terzo
do século XX, o médico e alcalde ferrolan, Xaime Quintanilla Martinez. Con esta magnifica biografia cofiecemos mais de preto a este
home xenial, polifacético e comprometido, que como politico soubo combinar tres aspiraciéns que debian confluir nunha Galicia
nova: O republicanismo como forma de gobemno; o socialismo como sistema econémico e social; e 0 nacionalismo como base de

identidade dun pobo que aspiraba a gobernarse a si mesmo.

Con tan sé 19 anos, foi
secretario xeral das Xuventu-
des Socialistas de Espafia du-
rante a sua etapa de estudante
de medicina en Madrid no ano
1910, participando activa-
mente na campafia que permi-
tiria a primeira elecciéon de
Pablo Iglesias como Deputado
ao Congreso. De volta a Gali-
cia leva a cabo unha intensa
labor politica e cultural, cola-
borando con Antén Vilar Ponte
na creacion das “Irmandades
da Fala”, sendo un dos asinan-
tes do “Manifesto da Asemblea
Nacionalista de Lugo” en 1918.
Participou no congreso federal
extraordinario do PSOE de
1931 en representacién de
Agrupacion de Ferrol, e da de
Cervas (A Corufa). Nas elec-
ciéons municipais de 1931 foi
elixido concelleiro, e logo Al-
calde ate outubro de 1934 en
que foi destituido polo Gober-
nador Civil debido a sua parti-
cipacion na “revolucion de
outubro”. En xullo de 1932 participou e foi presidente da
“Asemblea de Concellos de Galicia” celebrada no Para-
ninfo da Universidade de Santiago para tratar sobre o
Estatuto de Galicia. Foi candidato do PSOE por A Co-
rufia nas eleccions xerais de 1933, sen resultar elixido.

ANA ROMERO MASIA

Foi un dos impulsores da primeira “Xuntanza de
Agrupacions e simpatizantes coa ideoloxia socialista”,
que tivo lugar na Coruia en maio de 1931, presidida
polo mesmo Quintanilla, polo betanceiro Ramoén Beade
Méndez, e por Corbeira (probablemente Manuel Mon-
tero Corbeira, da agrupacion socialista de Fene). A pos-
terior constitucion da “Federacion Provincial de
Agrupacions Socialistas da Corufia” teria lugar en se-
tembro de 1932 na Casa do Pobo de Betanzos, sendo
Xaime Quintanilla o seu primeiro presidente, e fixando

CARLOS PEREIRA MARTINEZ

a federacion a sua sede en Fe-
rrol, na entén rda Pablo Igle-
sias n° 4, o que pon de
manifesto a importancia dos
socialistas ferrolans na provin-
cia corufiesa, e pola contra a
debilidade naqueles anos da
agrupacion socialista do con-
cello corunés.

Convén recordar que
dende o0 ano 1904 en que se
celebrara en Vigo o | Congreso
da Federacion Socialista Ga-
lega, vinculada 6 PSOE, a es-
trutura do partido socialista en
Galicia, foi sempre rexional,
tendo a sua sede en Vigo, e
sendo o seu presidente Enri-
que Heraclio Botana, que o
seria de xeito ininterrompido
ate o seu falecemento en
1936. As primeiras Federa-
ciéns Provinciais comezan a
constituirse en Galicia a partir
dos primeiros anos trinta.

Trala vitoria da Fronte Po-
pular en febreiro de 1936, Xaime Quintanilla, seria re-
posto no seu posto de concelleiro, ainda que non
aceptou a alcaldia debido as suas ocupacioéns profesio-
nais como médico. Si formou parte da Comisién Xes-
tora da Deputacion Provincial da Corufia, participando
activamente na campafa para o referendo de aproba-
cion do Estatuto de Autonomia de Galicia. En abril de
1936 foi elixido compromisario do PSOE por A Coruia
para a eleccion do novo Presidente da Republica, Ma-
nuel Azafa. O triunfar o golpe de estado do 18 de xullo
de 1936, foi detido o dia 20, ainda que foi posto en li-
berdade dias mais tarde. Detido por segunda vez, foi fu-
silado en Ferrol o 17 de agosto de 1936. Tifia 45 anos.

Sendo moi importante a sua traxectoria politica,
ate o punto de poder considerarse como a figura mais
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destacada dos novos socialistas
galegos tralos longos anos de crise
vividos a partir da escisién da que
naceria, tamén en Galicia, o Partido
Comunista en 1921, e despois de
superado o periodo da ditadura de
Primo de Rivera (1923-1930),
Xaime Quintanilla destacou tamén
pola sua intensisima e permanente
labor cultural como escritor, perio-
dista, autor de teatro, e intelectual
fondamente humanista. Aspectos

estes sobre os que Ana Romero
Masia e Carlos Pereira Martinez le-
varon a cabo unha labor de investi-
gacion exhaustiva e magnifica,
contribuindo asi a cubrir un dos im-
portantes baleiros ainda existentes
no panorama cultural e politico da
nosa historia recente. Sen preten-
delo é certo que o libro convértese
tamén nunha homenaxe a tédolos
homes e mulleres que naqueles
anos ofreceron o mellor de si por

GUARIDADE

unha sociedade mellor, mais xusta
e igualitaria, chegando a pagar
coas suas propias vidas este em-
pefio. Nin os feitos histéricos nin as
miles de persoas que os protagoni-
zaron merecen ser esquecidos,
entre outras cousas porque resul-
tan necesarios para entender a
nosa realidade de hoxe.

Xesus Mosquera Sueiro

O LATEXO DA VIDA E DA CONCIENCIA.
Memorias colectivas de Rafael Pillado — |

Editado por Fuco Buxan coa colaboracion da Fundacion 10 de Marzo, recentemente presentabase en Ferrol un libro
importante titulado “O latexo de vida e da conciencia. Memorias Colectivas de Rafael Pillado - I”. Todo un acontece-
mento cultural, mais tamén social e mesmo politico.

No seu prologo Santiago
Carrillo afirma rotundo: “Rafael Pi-
llado, € un loitador incansable, que
fai honra a sua historia comunista,
do que tefio a honra de ser
amigo”. Pola sua parte, Manuel
Rivas afirma no seu: “A estirpe
obreira de Ferrolterra, homes e
mulleres, ocupa un lugar senlleiro
no que poderiamos denominar a
Historia da Esperanza. Xente feita
coa mellor madeira da humani-
dade, nos obradoiros do mar.
Neste libro esta o relato dende
dentro desta estirpe. Rafael conta
con sensibilidade vifietas da sua
vida, mais o que fai é pofier a sia
memoria a traballar, a atravesar a
noite, para alumear unha memoria
colectiva”.

Rafael Pillado Lista naceu
en San Cibrao — Cervo (Lugo) en
1942, pero reside en Ferrol dende
os dous anos, a onde chegou se-
guindo ao sei pai, preso no Cas-
telo de San Felipe, pola sua

0 latexo da vida e
da conciencia

Memorias colectivas de Rofoel Pillado - |

FUCO BUXAN

no cofiecido como Xuizo dos 23,
sendo condenado a 7 anos de car-
cere dos que cumpre 4, ate ser
amnistiado nos inicios da transicion
democratica. Cofundador do PCG,
militou despois na Asemblea para
a Unidade dos Comunistas, Par-
tido dos Traballadores e PSOE. Na
actualidade € membro do Comité
Cidadan de Emerxencia para a
Ria de Ferrol e Vicepresidente da
Asociacion Cultural Fuco Buxan.

Como ben afirma Manuel
Rivas, temos que agradecerlle a
Rafael este agasallo historico, que
€ tamén un agasallo de vida ben
escrita. E agradecerlle a estirpe
obreira de Ferrolterra a inesqueci-
ble leccién de dignidade cando dicir
“non” era moito dicir.

Tratase dunha achega histé-
rica de gran valor, sobre una etapa
importantisima e apaixonante da
nosa historia recente, descrita por
un protagonista directo de feitos e

militancia antifranquista.

Aos 15 anos, Rafael incorporase a Escola de Aprendi-
ces da E.N. Bazan, onde transcorre a sua vida laboral ate a
xubilacién. En 1960 afiliase 6 PCE, desenvolvendo unha in-
tensa actividade politica e sindical, participando na fundacién
das CC.OO0. Detido e encarcerado en varias ocasions, por mor
dos sucesos do 10 de marzo de 1972 é procesado polo TOP

acontecementos que marcaron aquela etapa, pero sobre todo,
€ unha testemufia persoal que compre agradecer, e un legado
para os mozos € mozas que hoxe, tamén, queren xustiza e
mellores horizontes. Para os mais veteranos unha emotiva
evocacion duns tempos de grandes ilusidns, de esperanzas e
de loitas, que acabaron dando froitos.

Xesus Mosquera Sueiro
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